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Протокол 
заседания бассейнового совета 
Нижневолжского бассейнового округа

	15 мая 2013 г 
	№ 9


	г. Волгоград


Председатель - А.А. Быков. 
Ответственный секретарь - И.А. Сагатовская.

Присутствовали – 31 человек (список прилагается). Приглашенные – 7 чел.
повестка дня:
1. Выборы Президиума бассейнового совета Нижневолжского бассейнового округа (Бассейновый совет).

2. Довыборы в состав Бассейнового совета. Выборы руководителей рабочих групп Бассейнового совета по Самарской и Оренбургской областям.

3. Выступления руководителей секций/рабочих групп Бассейнового совета с отчетом о выполнении мероприятий плана работы Бассейнового совета за второе полугодие 2012 г., и об организации работы по подготовке к пропуску весеннего половодья 2013 г. 
4. Выступления представителей органов исполнительной власти субъектов РФ о мероприятиях, осуществляемых в рамках проводимого в Российской Федерации Года охраны окружающей среды.
5. Тематические сообщения членов Бассейнового совета и приглашенных. 

6. Работа в секциях по тематике секций. Выступление членов Бассейнового совета с сообщениями по результатам работы в секциях.
7. Внесение изменений и дополнений в план работы Бассейнового совета на первое полугодие 2013 г. Выбор места и времени проведения очередного заседания Бассейнового совета.

8. Оглашение проекта решения по результатам заседания Бассейнового совета.


Заседание открыл председатель Бассейнового совета – руководитель Нижне-Волжского БВУ – А. А. Быков. 

Первый вопрос: «Выборы Президиума Бассейнового совета».

Ю.Ю. Брынцев вынес на рассмотрение следующие кандидатуры:
1. Председатель Бассейнового Совета – Руководитель Нижне-Волжского БВУ Быков Анатолий Александрович.
2. Начальник Департамента эксплуатации и управления режимами ОАО «РусГидро» - Хазиахметов Тимур Расимович.

3. Руководитель службы природопользования и охраны окружающей среды Астраханской области - Краснов Игорь Олегович.


Голосовали списком. Единогласно: за - 31 чел.

Второй вопрос: «Довыборы в состав Бассейнового совета. Выборы руководителей рабочих групп Бассейнового совета по Самарской и Оренбургской областям».


1. Довыборы в состав Бассейнового совета.


А.А. Быков предложил ввести в состав Бассейнового совета:

· Шаго Максима Владимировича – Заместителя министра лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области – руководителя департамента природопользования.

· Разуваева Александра Викторовича – Заместителя руководителя Управления Росприроднадзора по Саратовской области.

· Соколова Андрея Борисовича – Генерального директора ООО «Подводспецстрой-инжиниринг».


Голосовали списком. Единогласно: за - 31 чел.


А.А. Быков предложил исключить из состава Бассейнового совета:
· Неврединова Александра Викторовича - Председателя Астраханского регионального отделения общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России». 

· Фомина Игоря Леонидовича - Заместителя руководителя Управления Росприроднадзора по Оренбургской области.

· Шутова Владимира Александровича - Заместителя руководителя Управления Росприроднадзора по Саратовской области.


Голосовали. Единогласно: за - 31 чел.


2. Выборы руководителей рабочих групп Бассейнового совета по Самарской и Оренбургской областям.


А.А.Быков предложил кандидатуры:

· Заместителя министра лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области – руководителя департамента природопользования Шаго Максима Владимировича;
· Заместителя министра строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Оренбургской области – Аниськова Дмитрия Викторовича.


Голосовали. Единогласно: за - 31 чел.

Третий вопрос: «Выступления руководителей секций/рабочих групп Бассейнового совета с отчетом о выполнении мероприятий плана работы Бассейнового совета за второе полугодие 2012 г., и об организации работы по подготовке к пропуску весеннего половодья 2013 г. ».

Перед выступлением членов Бассейнового совета слово взял А.А. Быков. Сообщил, что Генеральной ассамблеей ООН 2013 год  провозглашен  годом водного сотрудничества, в течение которого необходимо объединить усилия, для того, чтобы сделать водные ресурсы доступными для всех жителей планеты.  В связи с этим указом президента Российской Федерации 2013 год объявлен в России Годом охраны окружающей среды РФ, главная цель которого обеспечение каждого человека на благоприятную окружающую среду. Согласно регламенту на проведение Года охраны окружающей среды Президент рекомендовал исполнительной власти субъектов РФ проводить соответствующие мероприятия. Правительством РФ разработан план основных мероприятий по проведению Года охраны окружающей среды, направленных на улучшение экологической обстановки в стране: на снижение загрязнения воздуха, сбережение лесных массивов, водных ресурсов, приведение в порядок рекреационных мест и многое другое. Завершением всех мероприятий станет съезд экологов, который подведет итоги работы года и наметит планы на будущее.


Отметил, что многое зависит от каждого из нас, не как от чиновников и работников народно-хозяйственного комплекса разного уровня, а как от обычных граждан и призвал всех участников заседания начать с себя, со своего двора, улицы, города, района, региона. Призвал любить и охранять природу, бережно относиться к природным богатствам, чтобы будущему поколению больше не пришлось назначать в России годы охраны окружающей среды
Отметил, что на сегодняшнем заседании выступит директор ООО «ВЕД» Шашков Сергей Николаевич с отчетом об устранении замечаний по проекту СКИОВО, включая НДВ, по бассейну реки Волги (книга 3 «Целевые показатели водных объектов бассейна реки Волга»).

Обратил внимание руководителей секций № 3, 4, 5 на срыв исполнения поручений VIII заседания Бассейнового совета. 


Призвал всех докладчиков обсудить имеющиеся подвижки в решениях вопросов по всем направлениям водохозяйственных проблем.


1. Брынцев Ю. Ю. - Заместитель руководителя – начальник отдела водных ресурсов по Астраханской области Нижне-Волжского БВУ.


Доложил, что во исполнение плана работы Бассейнового совета на 2-е полугодие 2012, отделом водных ресурсов по Астраханской области Нижне-Волжского БВУ ведется работа по выполнению плана мероприятий по реализации Водной стратегии РФ. Отметил, что постоянно ведется работа с перечнем объектов программы  «Развитие водохозяйственного комплекса  Астраханской области до 2020 года». Уточняются цели тех или иных водохозяйственных мероприятий, перспективы экономической эффективности. Для этих целей проведено 20 совместных со Службой природопользования и охраны окружающей среды Астраханской области обследований водных объектов. Не остается без внимания вопрос с финансирования мероприятий. В рамках рабочей группы Бассейнового совета по Астраханской области (Рабочая группа) создана система заблаговременного информирования бюджетных структур области о предстоящем софинансировании. Необходимо отметить, что создание Рабочей группы повысило слаженность работы между Службой природопользования и охраны окружающей среды Астраханской области и отделом водных ресурсов по Астраханской области Нижне-Волжского БВУ. Проведено 8 заседаний Рабочей группы, на которых решались различные вопросы, от локальных – жалобы водопользователей на качество водных ресурсов, до глобальных – обсуждение проекта СКИОВО, включая НДВ, по бассейну реки Волги. Основной ресурс совместной работы этого года  был направлен на проведение паводка 2013 года. Основной задачей Астраханской области в период маловодья является максимальное обводнение зоны западных подстепных ильменей и Волго-Ахтубинской поймы в период паводка. Для этих целей путем совместных совещаний на Рабочей группе главам муниципальных образований ставятся задачи по устранению препятствий паводковым водам, путем разволоки дамб, ликвидации завалок.


2. Сахарова Н. А. - Заместитель руководителя - начальник отдела водных ресурсов по Волгоградской области Нижне-Волжского БВУ.

Доложила, что в соответствии с решением VIII заседания Бассейнового совета на территории Волгоградской области за истекший период прошло пять заседаний рабочей группы Бассейнового совета. Основные вопросы, которые рассматривались на заседаниях Рабочей группы: предпаводковое обследование ГТС  на готовность к пропуску паводковых вод 2013 года (с отчетами о проделанной работе выступили Комитет охраны окружающей среды и природопользования Волгоградской области, ГБУ «Природный парк «Волго-Ахтубинская пойма», ФГБУ «Управление «Волгоградмелиоводхоз», Нижне-Волжское управление Ростехнадзора), материалы проекта СКИОВО, включая НДВ, по бассейну реки Волги и многое другое. Так же  заслушивалась информация  о водохозяйственной обстановке и состоянии водных объектов в целом по Волгоградской области, представленная Волгоградский ЦГМС. Отметила, что специалисты Волгоградского ЦГМС  приглашаются на каждое заседание в период прохождения весеннего половодья. В случае необходимости, по итогам заседания рабочей группы, готовятся письма Главам администраций муниципальных районов Волгоградской области с целью доведения оперативной информации и получения ответов о готовности к пропуску весеннего половодья.

Так же напомнила, чтобы привлечь внимание к проблемам реки Волги, в России ежегодно 20 мая проводится День Волги. В рамках Дня Волги будут проведены экологические мероприятия по очистке берегов рек, выставки рисунков и фотографий, изделий народных промыслов, научные дискуссии и семинары, игровые и концертные программы. Многие предприятия Волгограда принимают участие в этих мероприятиях.

А.А. Быков предложил во всех субъектах РФ по территории Нижневолжского бассейнового округа наметить и провести мероприятия, посвященные Дню Волги, в рамках Года охраны окружающей среды.

3. Константинова Е. В. - Заместитель начальника отдела водных ресурсов по Саратовской области Нижне-Волжского БВУ.

Сообщила, что за истекший период было проведено 4 заседания рабочей группы Бассейнового совета по Саратовской области. Были рассмотрены результаты защиты материалов по бюджетным проектировкам на 2013 г. и период 2014-2015 гг., в том числе по софинансированию первоочередных мероприятий по восстановлению и охране водных объектов бассейна р. Волга. Сообщила, что на капитальный ремонт ГТС в 2013 г. по Саратовской области, осуществляемый за счет субсидий планируется освоить 64930,0 тыс.руб. Отметила, что в 2012 г. соглашение на субсидии на капитальный ремонт ГТС не подписывались. Доложила о сложившейся сложной ситуации в г. Петровск Саратовской области, в апреле  2013 г. было подтоплено 129 жилых домов. Отметила, что это происходит каждый год, т.к. русло р. Медведицы сильно заросло. Необходимо проводить расчистку водного объекта, но, т.к. данный участок реки находится в городской черте, то возникла проблема со складированием грунта. 

Быков А.А. предложил Комитету охраны окружающей среды и природопользования Саратовской области совместно с отделом водных ресурсов по Саратовской области Нижне-Волжского БВУ создать комиссию по повторному обследованию участка р. Медведицы в районе г. Петровск и его окрестностях. Подготовить акт обследование и обоснование к материалам по защите бюджетных проектировок в Росводресурсах в 2013 г. по данному участку. 

4. Федоров Д. Л. - Заместитель начальника отдела водных ресурсов по Самарской области Нижне-Волжского БВУ.

Сообщил, что с целью безаварийного прохождения весеннего половодья на территории Самарской области, для предупреждения возникновения и снижения последствий чрезвычайных ситуаций, вызванных явлениями природного и экологического характера отделом водных ресурсов по Самарской области Нижне-Волжского БВУ установлено взаимодействие по обмену оперативной информацией с ГУ МЧС России по Самарской области и ФГБУ «Приволжское УГМС» о развитии водохозяйственной обстановке на Куйбышевском и Саратовском водохранилищах, малых реках Самарской области. Так же  совместно с ФГБУ «Эксплуатации Саратовского водохранилища» были проведены обследования готовности ГТС к пропуску половодья. Представители отдела водных ресурсов по Самарской области Нижне-Волжского БВУ приняли участие в трёх заседаниях межведомственной противопаводковой комиссии под председательством вице-губернатора Самарской области. В результате всех проведенных на территории Самарской области комплексных мероприятий по снижению (предотвращению) последствий паводка, ущерб при прохождении весеннего половодья незначителен.

На территории Самарской области ежегодно ведутся работы по расчистке и регулированию русел малых рек Самарской области для повышения их пропускной способности, берегоукрепительные гидротехнические работы, капитальный ремонт ГТС, прочие водоохранные мероприятия. В 2012 году, по данным федерального государственного статистического наблюдения по форме № 2–ОС проведены работы по реализации водоохранных мероприятий на сумму 2 494 042,5 тыс. рублей, за счет средств федерального бюджета – 541 826,4 тыс. рублей, в том числе через Федеральное агентство водных ресурсов – 420 326,4 тыс. рублей, областного и местных бюджетов – 756 121,9  тыс. рублей, за счет собственных средств предприятий – 1 196 094,2 тыс. рублей.


5. Есипов Ю. М. – Заместитель руководителя – начальник отдела водных ресурсов по Ульяновской области Нижне-Волжского БВУ.


Сообщил, что в соответствии с планом работы Бассейнового совета на второе полугодие 2012 г. было проведено 6 заседаний рабочей группы Бассейнового совета по Ульяновской области, на которых рассматривались материалы работ «Разработка проекта правил использования водных ресурсов Куйбышевского, Саратовского, Волгоградского водохранилищ» и «Разработка проекта СКИОВО. включая НДВ. по бассейну реки Волга», вопросы безопасного пропуска половодья на территории Ульяновской области в 2013 году и т.д.

Отметил, что половодье 2013 года прошло на территории Ульяновской области без особых негативных последствий. Наблюдался двухпиковый паводок. С первым пиком во второй декаде марта из-за резкого потепления и дождей. Второй пик произошел в первой декаде апреля. Превышение отметок НЯ зафиксировано на реках Сельда, Барыш, Сызрань и Сура. Превышение отметки ОЯ зафиксировано на реках Барыш и Сура. Сейчас ведется подсчет ущерба нанесенного половодьем 2013 года на территории Ульяновской области

Доложил, что в 2006 году были начаты строительно-монтажные работы по расчистке русла р. Свияга в г. Ульяновске. За счет средств федерального бюджета выполнены и освоены работы и затраты на сумму около 20,0 млн. руб. Протяженность расчистки составила 1,1 км. В 2007 году из-за отсутствия финансирования из муниципального бюджета работы были остановлены. В 2010 году мэрия г. Ульяновска поставила вопрос о продолжении работ по расчистке р. Свияга. Рабочая комиссия, организованная отделом водных ресурсов по Ульяновской области Нижне-Волжского БВУ, провела обследование участка второй очереди расчистки русла р. Свияга от Минаевского моста до ж/д моста «Казань-Ульяновск». Однако до настоящего времени вопросы финансирования за счёт местного бюджета не решены.


6. Филиппов А.А. - Заместитель руководителя – начальник отдела водных ресурсов по Республике Татарстан Нижне-Волжского БВУ.


Сообщил, что во втором полугодии 2012 г. – в 1 кв. 2013 г. проведены 5 заседаний рабочей группы Бассейнового совета по Республике Татарстан. При этом были рассмотрены проекты: «Правил использования водных ресурсов Куйбышевского, Саратовского, Волгоградского водохранилищ», «СКИОВО, включая  НДВ по бассейну р. Волга». Были подготовлены предложения по регулированию режима работ  Волжско-камского каскада водохранилищ для заседания Межведомственной оперативной группы. В период пропуска весеннего половодья 2013 г. представители отдела водных ресурсов по Республике Татарстан Нижне-Волжского БВУ приняли участие в 5 совещаниях противопаводковой комиссии по Чрезвычайным ситуациям и противопаводковой безопасности при Правительстве Республики Татарстан. Организовано ежеквартальное обследование состояния ГТС, находящихся в федеральной собственности и оперативном управлении ФГУ.

Доложил, что большинство членов рабочей группы Бассейнового совета по Республике Татарстан входит в состав оперативной рабочей группы и принимает активное участие в реализации целевой программы по подъему брошенных и затонувших плавсредств на территории Республики Татарстан на период 2011-2013 гг. Отметил, что отделом водных ресурсов по Республике Татарстан Нижне-Волжского БВУ организованы проверки соблюдения водопользователями водного законодательства и условий использования водного объекта на основании договоров водопользования. По результатам проверки направлен 1 судебный иск в Районный суд о расторжении договора водопользования.


В Год охраны окружающей среды отделом водных ресурсов по Республике Татарстан Нижне-Волжского БВУ проведены «Уроки воды» в школах г. Казани,  на которых школьники были ознакомлены с  понятием водных ресурсов, работой бассейновых водных управлений и важностью охраны и сохранения ресурсов пресной воды и водных ресурсов в целом.  

7. Юртаев В. П. - Директор ФГБУ «Управление эксплуатации Сорочинского водохранилища».

Сообщил об основных гидрологических характеристиках гидротехнических сооружений Сорочинского водохранилища, о режимах пропуска весеннего половодья и мероприятия, выполненные в целях безаварийного пропуска половодья 2013 года. В половодье 2013 (при ожидаемых объемах половодья выше 450 млн. м3, максимальных расходах – 800-1100 м3/с), в целях предотвращения затопления нижележащих территорий  сработка  водохранилища была произведена  до отметки  96,7 м, при свободной емкости 118,58 млн. м3.   Расходы воды на подъеме половодья пропускались транзитом, а при более высоких значениях расходов шло наполнения водохранилища. Отметил, что заблаговременное  опорожнение объема водохранилища к началу половодья, задержка начала заполнения водохранилища, позволило  уменьшить сбросные расходов через водосброс, что предотвратило  подтопление г. Сорочинск.

Четвертый вопрос: «Выступления представителей органов исполнительной власти субъектов РФ о мероприятиях, осуществляемых в рамках проводимого в Российской Федерации Года охраны окружающей среды».

1. Краснов И.О. - Руководитель службы природопользования и охраны окружающей среды Астраханской области.  
Сообщил, что в соответствии со ст.65 ВК РФ в целях предотвращения, загрязнения, засорения, заиления водных объектов и истощения их вод, а также сохранения среды обитания водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира выделяются водоохранные зоны, на которых устанавливается специальный режим осуществления хозяйственной и иной деятельности. В целях реализации данной нормы закона в Астраханской области с прошлого года осуществляются мероприятия по установлению водоохранных зон водных объектов дельтовой части р. Волга. Поставлена на государственный кадастровый учет водоохранная зона водного объекта - р. Кизань.

Доложил, что во исполнение  последних решений Бассейнового совета, а так же по инициативе Губернатора Астраханской области в целях озеленения и оздоровления водоохранных зон водных объектов дельты р. Волга,  весной 2013 г. Службой природопользования Астраханской области была организована  коловая посадка ивы по берегам рек и проток. В данной акции приняли участие муниципалитеты,  рыбохозяйственные организации, представители туристическаго бизнеса. Продемонстрировал короткий ролик  АГТРК «Лотос», снятый в середине апреля 2013 г.

Отметил, что прирусловые ивняки  — это мощный фильтр, проходя через который водный поток оставляет в нем все продукты своей эрозионной деятельности. К сожалению, более 20-ти лет этой работой системно никто не занимался.  Лесоводы Астраханской области в 70-80 гг. практиковали большие площади посадок коловой ивы в авандельте, по камышовым  и чаканным зарослям по берегам рек и проток. Со временем такой лес постепенно вытесняет камыш.

Сообщил, что всего этой весной посажено 56 тыс. кольев. Общая площадь посадки  72 га,  и протяженностью облесенной береговой линии около 50 км. Посадки проходили на территории 5 самых южных дельтовых районов. В следующем году  планируются выполнение подобных мероприятий во всех районах области,  в первую очередь на водотоках Волго-Ахтубинской поймы.

А.А. Быков рекомендовал всем представителям субъектов РФ по территории Нижневолжского бассейнового округа взять на вооружение опыт коловой посадки ивы, который продемонстрировала Астраханская область. Предложил пригласить на заседания рабочих групп в субъектах РФ представителей лесного хозяйства и проработать этот вопрос с ними.  

2. Соколов Д.С. – Министр – председатель комитета охраны окружающей среды и природопользования Саратовской области.
Сообщил, что во исполнение поручения Губернатора Саратовской области Комитетом охраны окружающей среды и природопользования Саратовской области (Комитет) был подготовлен проект распоряжения Губернатора Саратовской области «Об утверждении Плана основных мероприятий по проведению на территории Саратовской области Года охраны окружающей среды в 2013 году». В данный документ, помимо ряда мероприятий Плана, включены  мероприятия Комитета, а так же предложения общественных экологических организаций, предложения Министерства культуры Саратовской области, министерства образования Саратовской области, Министерства молодёжной политики, спорта и туризма Саратовской области, Министерства лесного хозяйства Саратовской, Комитета охотничьего хозяйства и рыболовства Саратовской области и др. Мероприятия плана включают проведение серии тематических мероприятий в рамках календарных природоохранных дат: «День птиц», «День воды», «День Земли» и ряд других, организацию и проведение экологических акций, разработку и реализацию эколого-образовательных проектов,  проведение научно-просветительских конференций и семинаров различного уровня. Кроме того, в рамках мероприятий Плана предполагается издание и распространение тематических альбомов и брошюр, фотовыставки экологической направленности, мероприятия по экологическому туризму на особо охраняемых природных территориях, экологические смотры-конкурсы, фестивали, круглые столы, субботники и ряд других мероприятий. Главной задачей планируемых мероприятий является разъяснение в популярной форме важности охраны окружающей среды и привлечение внимания всех жителей области к данной проблеме, раскрытие рекреационного потенциала области, экологическая пропаганда, повышение уровня экологической культуры не только у подрастающего поколения, но и всех слоев населения, совместное решение актуальных проблем и улучшение состояния окружающей среды.


3. Беркутов А.Е. - Директор департамента природных ресурсов и экологии Министерства лесного хозяйства, природных ресурсов и экологии Ульяновской области.  
Доложил, что в Ульяновской области ведется большая работа по выполнению указа Президента РФ «О проведении в Российской Федерации Года охраны окружающей среды». Департамент природных ресурсов и экологии Министерства лесного хозяйства, природных ресурсов и экологии Ульяновской области (Департамент) провел большую совместную работу с общественными организациями (международными, российскими и ульяновскими), активными гражданами, муниципальными образованиями и всеми здесь собравшимися членам Экологической палаты, которые приняли самое активное участие в подготовке мероприятий плана. Проект плана был размещен для общего доступа на официальном сайте Департамента 24 августа 2012 г. и открыт для внесения предложений и замечаний. Всего в план включено 80 мероприятий. Это мероприятия, проводимые на международном, всероссийском, областном и местном уровнях.

Из них, мероприятие международного уровня – Поволжская экологическая неделя, уже традиционно проводимая в начале июня будет являться своего рода стержнем, ключевым событием года охраны окружающей среды  вокруг которого будут формироваться остальные экологические мероприятия. Это площадка, объединяющая экологическую общественность, официальных представителей власти, научное сообщество, экологически ответственный бизнес, ориентирующийся на идеи устойчивого развития, активную молодёжь из всех субъектов Приволжского федерального округа. В рамках Поволжской экологической недели будут организованы мероприятия, акции, семинары экологической направленности, а также межрегиональный экологический конгресс и панельные отраслевые дискуссии. Также будет организована встреча профильных министров регионов Приволжского федерального округа.

В качестве одной из площадок общественного обсуждения вопросов экологии на Всероссийском масштабе нами была предложена межрегиональная площадка – «Поволжская экологическая неделя – 2013». Были направлены письма Председателю Исполнительного комитета – Исполнительному секретарю Содружества Независимых Государств, Министерство иностранных дел Российской Федерации, Министру природных ресурсов и экологии Российской Федерации.

Традиционно немалое внимание уделено экологическому просвещению, большое количество мероприятий будет проводиться с привлечением школьников, студентов, учащихся детских образовательных  учреждений. 

В заключении отметил, что только совместными усилиями, возможно, организовать и провести Год охраны окружающей среды, чтобы каждый житель России узнал об этом и смог принять участие в его мероприятиях. Сохранение благоприятной окружающей среды наша совместная задача. Если каждый житель посадит дерево, примет участие в экологической акции или в субботнике, только тогда возникнет личная ответственности за сохранение природы.


4. Кузюров Р.А. - Заместитель министра экологии и природных ресурсов Республики Татарстан по инвестиционно-инновационной деятельности.

Доложил, что в  Республике Татарстан (РТ) 2013 год объявлен Годом экологической культуры и охраны окружающей среды. В связи с этим, распоряжением Правительства РТ был утвержден План основных мероприятий по проведению Года экологической культуры и охраны окружающей среды. Данный План стал основой для огромного пула самых разнообразных природоохранных мероприятий, которые проводятся в этом году. Отметил, что в целях вовлечения граждан в работу по решению социально значимых для РТ проблем, в том числе проблем качества окружающей среды, в прошлом  году по инициативе Президента РТ  Р. Н. Минниханова была разработана государственная информационная система «Народный контроль». С помощью этой системы каждый гражданин  имеет возможностьоткрыто заявить о той или иной проблеме, поддерживать заявки других граждан, и самое важное - оценивать принятые по ним решения.

Сообщил, что подготовка к Году экологической культуры и охраны окружающей среды в РТ началась уже в конце 2012 года проведением Первого Всероссийского молодежного конкурса социальной экологической рекламы «Чистый взгляд», целью которого стало приобщение населения к решению вопросов защиты окружающей среды, предоставление молодым людям возможности выразить свое отношение к той или иной проблеме в сфере экологии. На конкурс поступило более 300 работ из 24 регионов страны с географией от Майкопа до Архангельска и от Санкт-Петербурга до Петропавловска на Камчатке. Учитывая высокую оценку конкурса со стороны российской экологической общественности, в сентябре текущего года планируется провести Второй Всероссийский молодежный конкурс социальной экологической рекламы.
В рамках реализации Концепции охраны окружающей среды в период подготовки и проведения XXVII Всемирной летней Универсиады, был разработан соответствующий план природоохранных мероприятий на общую сумму 1,6 млрд. рублей. Для обеспечения его реализации привлечены средства бюджетов всех уровней - федерального, республиканского,  муниципального бюджета Казани и внебюджетных источников. Сегодня в рамках реализации данного плана все обязательства, как РТ, так и федерального центра выполнены в полном объеме.

Сообщил, что в настоящее время во взаимодействии с ЮНИДО разработан проект по залесению водоохранных зон Куйбышевского и Нижнекамского водохранилищ на территории  РТ с началом реализации проекта в ноябре текущего года. Реализация данного проекта позволит обеспечить стабилизацию экологических процессов, остановит пересыхание малых рек, в целом позитивно повлияет на водный режим и приведет к существенному уменьшению уровня загрязнения Куйбышевского и Нижнекамского водохранилищ. Проект поддержан Минприроды России и будет рассмотрен на июньской сессии Глобального Экологического Фонда.

5. Шаго М.В. – Заместитель министра лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области – руководитель департамента природопользования. 
Доложил, что Правительство Самарской области уделяет большое внимание обеспечению экологической устойчивости региона, улучшению состояния поверхностных водных объектов, восстановлению питьевого, хозяйственно-бытового значения прудов, увеличению водности озер и рек, уменьшению негативного воздействия паводков на прибрежные территории. Губернатор Самарской области Н.И. Меркушкин особо подчеркивает актуальность проблемы очистки рек, озер и прудов Самарской области. Данные задачи решались в 2012 году посредством реализации мероприятий ведомственной целевой программы «Расчистка поверхностных водных объектов в Самарской области» на 2011 – 2013 годы. 

В рамках программы министерством лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области в 2012 году было освоено 108 622,28 тыс. рублей. В результате чего была разработана проектно-сметная документация по 9 объектам, расчищены участки поверхностных водных объектов протяженностью 11,02 км в 7 муниципальных районах Самарской области (Большеглушицкий, Большечерниговский, Борский, Волжский, Сергиевский, Сызранский, Хворостянский), что позволило защитить от подтопления и затопления 492 жилых дома, в которых проживают 1518 человек. 

17 октября 2012 года постановлением Правительства Самарской области № 530 принята комплексная программа по развитию водохозяйственного комплекса Самарской области с общим объемом финансирования  9,5 млрд. рублей.

Кроме того, в текущем году заключено соглашение между Правительством Самарской области и Росводресурсами о предоставлении из федерального бюджета в бюджет Самарской области 23 244 тыс. руб. на осуществление органами государственной власти Самарской области отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений. 


6. Сексяев С.И. - Начальник отдела водохозяйственных мероприятий и водного хозяйства  управления  водного хозяйства и водопользования Министерства строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Оренбургской области.

Сообщил, что Указом Губернатора Оренбургской области № 118 от 8 февраля 2013 года  утвержден план основных мероприятий по проведению в 2013 году в Оренбургской области Года охраны окружающей среды. В рамках мероприятий в части охраны водных ресурсов Правительством области при содействии природоохранных структур, органов местного самоуправления и общественных организаций планируется с мая по сентябрь проведение акции «Чистые берега – чистые реки – чистая планета». Опыт проведения подобной акции уже имеется. Так, в Оренбургской области с 19 мая по 3 июня 2012 года Министерством лесного и охотничьего хозяйства было организовано проведение социальной акции «Чистые берега – чистые реки – чистая планета». Акцию поддержали 396 организаций, лесничества, учащиеся школ и образовательных учреждений, жители городов и сел. Всего в акции участвовало свыше 5 тысяч человек. Участниками убран бытовой  мусор на берегах рек, озер и водохранилищ, пользующихся  наибольшей популярностью у местного населения. Проведена работа по расчистке и благоустройству родников. Общая протяженность очищенной береговой линии составила 533 километра. Вывезено более 570 тонн мусора. Результаты акции послужили наглядным примером бережного отношения к природе и являются залогом того, что молодое поколение  получит в наследство уникальное природное разнообразие нашего родного края. 
С  27 по  28  марта  2013  года  в г. Оренбурге состоялся Межрегиональный Форум «Вода для жизни», посвященный  Всемирному дню воды. В работе Форума приняли участие представители федеральных и региональных структур органов исполнительной власти, муниципальных образований, научных кругов, общественных экологических организаций, руководители предприятий-водопользователей, преподаватели и студенты высших учебных заведений. В рамках Форума проведен Круглый стол и конференция на тему: «Актуальные проблемы в сфере рационального использования водных ресурсов. Проблемы и пути их решения». Была организована работа консультационных столов, представлены экспозиции Нижне-Волжского БВУ и детских рисунков по водной тематике. Так же проводилась выставка-ярмарка «Вода для жизни» с экспозициями промышленных предприятий в сфере водного хозяйства и производства безалкогольной продукции.


Содокладчик: Ридель С.А. - Заместитель руководителя – начальник отдела водных ресурсов по Оренбургской области Нижне-Волжского БВУ.


Сообщил, что при участии отдела водных ресурсов по Оренбургской области Нижне-Волжского БВУ тура были проведены: 2 тура игры клубной версии «Что, Где, Когда?» по тематике посвященной году охраны окружающей среды: «Сохранение и рациональное использование водных ресурсов и соблюдение чистоты городских улиц»; театрализованное представление на тему: «Наш друг вода» с участием  воспитанников детских дошкольных учреждений г. Оренбурга и «Брей-Ринг» по тематике экологии и воды, в форме вопросов и ответов касающихся водных ресурсов. 

Доложил, что на заседания Рабочий группы всегда приглашаются представители общественных организаций и СМИ. Отметил, что на базе Рабочей группы создан Консультационный совет по вопросам предоставления права пользования водными объектами, в состав которого входят представители Управления Росприроднадзора по Оренбургской области и Министерства строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Оренбургской области.

Пятый вопрос: «Тематические сообщения членов Бассейнового совета и приглашенных».

1. Вергун П.В. - Председатель Комитета охраны окружающей среды и природопользования Волгоградской области. Тема: «Экологическая стабилизация гидрологического режима Волго-Ахтубинской поймы».

Доложила, что необходимым условием функционирования Волго-Ахтубинской поймы и соответственно сохранением всего биоразнообразия является ежегодное оптимальное паводковое увлажнение и заполнение гидрографической сети. Для решения вопроса по ежегодному весеннему обводнению водных ресурсов объектов поймы Правительством Волгоградской области осуществляется расчистка ериков Краснослободского водного тракта, проводятся ежегодные противопаводковые обследования территории на предмет выявления и устранения препятствий для прохода воды, усилен региональный экологический контроль на территории поймы, в том числе связанный с недопущением незаконного строительства.


Сообщила, что Минприроды России принято решение о разработке концепции по обводнению водных объектов поймы, независимо от водности года и максимальных сбросных расходов через Волгоградский гидроузел. Концепция должна появиться уже до конца 2013 г., чтобы в 2014 г. проектные организации могли разработать проекты, а в 2015 г. Минприроды России включило мероприятие по обводнению Волго-Ахтубинской поймы в Федеральную целевую программу ««Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012–2020 годах».

Предложила заинтересованным органам исполнительной власти и проектным организациям направлять свои предложения в адрес Комитета охраны окружающей среды и природопользования Волгоградской области или Департамент государственной политики и регулирования в области водных отношений Минприроды России.


2. Яковлев С.В. - Главный ихтиолог ФГУ «Нижневолжрыбвод». Тема: «Оптимизация весеннего попуска Волжской ГЭС с учетом естественного воспроизводства рыб Волго-Ахтубинской поймы и Волгоградского водохранилища».

Представил сравнительный график специального расчетного и фактического режима работы Волгоградского гидроузла во 2-м квартале 2013 г. и в 2012 г. Сообщил о влиянии факторов водного режима на ихтиофауну Волго-Ахтубинской поймы и Волгоградского водохранилища. Предложил провести инвентаризацию всех водных объектов Волго-Ахтубинской поймы и ГТС. Высказался о необходимости ликвидации несанкционированных дамб на ериках, строительстве регулируемых ГТС на концевых озерах Волго-Ахтубинской поймы и отдельных ериках для поддержания уровня воды после паводка, проведении мелиоративных работ на отдельных озерах и ериках.


3. Саркисов Р.М. – Руководитель Управления Росприроднадзора по Волгоградской области.  Тема: «О проведенных  в период 2012-2013 г.г. мероприятиях по надзору в области использования и охраны водных объектов. Проблемные вопросы при их осуществлении».
Доложил, что в соответствии с Планом работ на 2012 г. - текущий период 2013 г. Управлением Росприроднадзора по Волгоградской области (Управление) проведено 35 плановых проверок и 36  внеплановых проверок в области надзора за использования и охраны водных объектов и государственного земельного надзора, в том числе в области соблюдения лицами требований  законодательства в водоохранных зонах и прибрежно-защитных полосах водных объектов.

С целью обеспечения безаварийного пропуска паводковых вод в 2012-2013 гг. специалисты Управления проводили совместные мероприятия с представителями районных прокуратур, муниципальными противопаводковыми комиссиями, с ФГУ «Управление водными ресурсами Цимлянского водохранилища» и ФГУ Волго-Донское ГБУВПиС, в водоохранных зонах Цимлянского и Волгоградского водохранилищ, р. Волги, Ахтубы, Дона и его притоков (р. Хопер, Бузулук, Иловля). Одновременно, в ходе проверок на объектах, связанных с использованием водных ресурсов, Управлением особое внимание уделяется состоянию водоохранных зон, в особенности, в местах, подверженным ежегодному весеннему половодью.
Управлением проведено 23 рейдовых проверки, в том числе, противопаводковые обследования. Такими мерами охвачены водоохранные зоны рр. Волги, Дона, Хопра, Бузулука, Береславского, Варваровского и Волгоградского водохранилищ. В целях пресечения нарушений водного законодательства  Управлением выявлено 19 нарушений по  ст. 7.6, ч.2 ст.8.12, ч.2 ст.8.14, ч.1 ст. 8.42  КоАП РФ, выдано 11 представлений на устранение причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, общая сумма штрафных санкций составила 41,5 тыс. рублей.

Кроме того, Управлением в адрес крупнейших организаций – водопользователей направлено более 40 соответствующих запросов по организации и выполнению противопаводковых мероприятий, связанных с исключением негативного воздействия на водные объекты. На указанные обращения получены соответствующие ответы, содержащие всю необходимую информацию. Управлением осуществляется постоянный мониторинг проводимых водопользователями мероприятий.

Отметил, что в отдельных федеральных законах и подзаконных нормативных правовых актах, входящих в систему экологического законодательства, присутствуют противоречия. Данные проблемы требуют скорейшего разрешения, в противном случае, они неизбежно скажутся на эффективности деятельности государственных органов управления, контроля и надзора за использованием и охраной водных объектов.


4. Машарова О.В. - Главный государственный инспектор отдела по надзору за объектами электроэнергетики, тепловыми установками и гидротехническими сооружениями Нижне-Волжского управления Ростехнадзора. Тема: «Анализ работы, проведенной Нижне-Волжским управлением Ростехнадзора за 2012-текущий период 2013 г. при формировании представлении материалов по поднадзорным гидротехническим сооружениям на территории Волгоградской области при исполнении государственной функции по ведению соответствующих разделов Российского регистра гидротехнических сооружений».

Сообщила, что Постановлением Правительства РФ от 21.05.2007 г. № 304 «О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», чрезвычайные ситуации подразделяются на чрезвычайные ситуации локального, муниципального, межмуниципального, регионального, межрегионального и федерального характера. В соответствии с данной классификацией все аварии гидротехнических сооружений даже с минимальным ущербом будут классифицироваться как локальные, так как нижняя граница отнесения к чрезвычайным ситуациям локального характера не установлена. В январе 2012 года Нижне-Волжским управлением Ростехнадзора были  направлены письма главам муниципальных образований о необходимости представить сведения о гидротехнических сооружениях для внесения в Российский регистр гидротехнических сооружений, а также письмо Губернатору Волгоградской области о необходимости государственной регистрации бесхозяйных гидротехнических сооружений в Российском Регистре гидротехнических сооружений. 


В результате проведенных мероприятий, Нижне-Волжским управлением Ростехнадзора в 2012 году было рассмотрено 125 информационных данных о ГТС. Итоги проведенной работы показывают, что основной сложностью при заполнении данных форм является отсутствие какой-либо документации на объект ГТС, так как большинство ГТС комплексного назначения, расположенные на территории Волгоградской области были построены хозспособом, на часть документация утеряна. Также наблюдался формальный подход к исполнению данного задания со стороны собственников и/или эксплуатирующих организаций (т.е. много опечаток, отсутствующих сведений и т.п.)

В ходе контрольно-надзорной деятельности Нижне-Волжским управлением Ростехнадзора при установлении гидротехнических сооружений, не внесенных в Российский регистр ГТС, данное бездействие собственника или эксплуатирующей организации отражается в акте проверки,  выдаются предписания для устранения данного нарушения, в отношении юридических лиц применяется мера административного воздействия в виде административного штрафа, в соответствии со ст. 9.2. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Предложила совместно с Нижне-Волжским БВУ, Облкомприродой,  при участии ГУ МЧС по Волгоградской области, провести совещание по итогам которого подготовить совместное письмо о необходимости внесения ГТС, расположенных на территории Волгоградской области в Российский Регистр ГТС, так как именно Регистр представляет собой единую систему учета, регистрации, хранения и предоставления информации о гидротехнических сооружениях РФ.

5. Шашков С.Н. – Директор Экологической и водохозяйственной фирмы ООО «ВЕД». Тема: «О ходе работы по разработке проекта СКИОВО, включая НДВ, по бассейну реки Волга».

Доложил, что Нижне-Волжским БВУ направлены в адрес ООО «ВЕД» замечания по проекту СКИОВО, включая НДВ, по бассейну реки Волги (Книга 3 «Целевые показатели водных объектов бассейна реки Волга»). На данный момент замечания устранены и подготовлена новая редакция Книги 3. Так же сообщил, что по результатам 5 этапа будет подготовлен и представлен на согласование членам Бассейнового совета сводный доклад «Варианты программ мероприятий по достижению целевого состояния бассейна реки Волга, их основные экологические, технико-экономические и социальные показатели, сравнительная комплексная оценка». Срок представления сводного доклада до 30 июня 2013 г. 
Быков А.А. предложил одобрить материалы Книги 3.

Голосовали. Единогласно: за - 31 чел.

Шестой вопрос: «Работа в секциях по тематике секций».

А.А. Быков предложил  провести работу в профильных секциях. По результатам этой работы с докладами и предложениями выступили руководители секций. 

Секция № 1: 

Осуществлять на регулярной основе консультирование субъектов малого и среднего предпринимательства в вопросах приобретения права пользования водными объектами и рациональном водопользовании. 

Секция № 2:

Нижне-Волжскому управлению Ростехнадзора подготовить проект обращения в Федеральную службу по экологическому, технологическому и  атомному надзору с предложениями  по определению критериев классификации гидротехнических сооружений для определения сферы действия Федерального закона от 21.07.1997 № 117-ФЗ, в целях дифференциации мер обеспечения безопасности гидротехнических сооружений.

Секции № 3:


Подготовить обращение уполномоченным органам исполнительной власти субъектов РФ по территории Нижневолжского бассейнового округа о необходимости организации работы по выполнению Приказа МПР РФ от 7 мая 2008 г. № 111 «Об утверждении форм и порядка представления данных мониторинга, полученных участниками ведения государственного мониторинга водных объектов».

Секция № 4:


1. Продолжить работу по разработке предложений по составу ежегодных планов мероприятий по рыбохозяйственной и водохозяйственной мелиорации водоемов и их пойменных участков, включающей биологические и механические направления работ с учетом максимального сохранения среды обитания, уровня воспроизводства водных биоресурсов и биологического разнообразия этих территорий и направить эти предложения для рассмотрения в территориальные подразделения Росрыболовства.


2. Подготовить проект обращения в муниципалитеты крупных городов по территории Нижневолжского бассейнового округа о необходимости проведения работ по инвентаризации, учету и воздействия, оказываемого на водные биологические ресурсы Волжского бассейна в результате сброса сточных вод через ливневую канализацию.

Секция № 5:

1. Продолжить работу по подготовке исковых требований и созданию судебного прецедента, по обязыванию водопользователей к исполнению условий водопользования, заложенных в разрешительной документации и исполнению требований водного законодательства по представлению отчетности по водохозяйственной деятельности и мониторингу водных объектов.

После выступления руководителей секций слово попросил М.Н. Иванов - Заместитель председателя правления Некоммерческого партнерства «Межрегиональное объединение экологической безопасности» (НП «МОЭБ»).  


Сообщил, что по инициативе Института экологии Волжского бассейна РАН, Самарского научного центра РАН, ряда образовательных и научных учреждений, а также компаний, которые занимаются конкретными технологиями реабилитации территорий, решением других экологических проблем Волжского региона и в соответствии с Экологической доктриной Российской Федерации, создано НП «МОЭБ». Отметил, что одним из главных из направлений деятельности НП «МОЭБ» является модернизация образования и науки, направленная на совершенствование управления эколого–                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   экономическими процессами, организации разработки и внедрения безотходных технологий и методов реабилитации антропогенно деформированных территорий. Выступил с инициативой о проведении  разработки системы непрерывной биологической реабилитации Волжского бассейна методом коррекции альгоценоза с использованием штамма Chlorella vulgaris ИФР № С-111.
Быков А.А. сообщил, что по альголизация заливов Волгоградского водохранилища штаммом Chlorella vulgaris для предотвращения «цветения» воды сине-зелеными водорослями уже проводилась специалистами Всероссийского НИИ орошаемого земледелия и Волгоградского отделения ГосНИИОРХ. 

Седьмой вопрос: «Внесение изменений и дополнений в план работы Бассейнового совета на первое полугодие 2013 г. Выбор места и времени проведения очередного заседания Бассейнового совета».


А.А. Быков ознакомил присутствующих с планом работы Бассейнового совета на первое полугодие 2013 г. и предложил скорректировать его в соответствии с предложениями выступающих.

Рассмотрев предложения членов Бассейнового совета по вопросу выбора места и времени проведения очередного заседания Бассейнового совета, участники заседания решили провести очередное заседание в I декаде октября в г. Элиста Республики Калмыкия.

Голосовали. Единогласно: за - 31 чел.

Восьмой вопрос: «Оглашение проекта решения по результатам заседания Бассейнового совета».


А.А. Быков ознакомил присутствующих с проектом решения и предложил дополнить его предложениями, полученными по результатам работы секций  и представить его на утверждение. 
	Председатель бассейнового 

совета Нижневолжского 

бассейнового округа
	
	А.А. Быков

	
	
	

	Ответственный секретарь
	
	И.А. Сагатовская
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