Протокол 
заседания  бассейнового совета 

Уральского бассейнового округа

20 марта 2013 г.                                                            

                   № 9                     
 г. Магнитогорск
Председатель - А.А. Быков. 

Ответственный секретарь - В.В. Филатова.                

Присутствовали – 16 чел. (список прилагается). Приглашенные – 13 чел.
повестка   дня:
1. Выборы Президиума бассейнового совета Уральского бассейнового округа (Бассейновый совет).

2. Довыборы в состав Бассейнового совета. Выборы заместителя председателя Бассейнового совета и руководителя рабочей группы Бассейнового совета Республики Башкортостан.
3. Выступления руководителей секций/рабочих групп Бассейнового совета с отчетом о выполнении мероприятий плана работы Бассейнового совета за второе полугодие 2012 г., и об организации работы по подготовке к пропуску весеннего половодья 2013 г. Выступления представителей органов исполнительной власти Челябинской, Оренбургской областей и Республики Башкортостан о мероприятиях, осуществляемых в рамках проводимого в Российской Федерации Года охраны окружающей среды.

4. Тематические сообщения членов Бассейнового совета и приглашенных. 

5. Работа в секциях по тематике секций. Выступление членов Бассейнового совета с сообщениями по результатам работы в секциях.

6. Внесение изменений и дополнений в план работы Бассейнового совета Уральского бассейнового округа на второе полугодие 2012 г. 
7. Определение места и времени проведения очередного заседания Бассейнового совета.

8. Оглашение проекта решения по результатам заседания Бассейнового совета.


Заседание открыл председатель Бассейнового совета – руководитель Нижне-Волжского БВУ – А. А. Быков. 


Первый вопрос: «Выборы Президиума Бассейнового совета».


Предложены кандидатуры в состав президиума.


1. Председатель Бассейнового совета – Руководитель Нижне-Волжского БВУ Быков Анатолий Александрович.


2. Первый заместитель министра по радиационной и экологической безопасности Челябинской области Мерцалов Сергей Михайлович.

3. Заместитель главы администрации г. Магнитогорска Грищенко Олег Владимирович.


4. Директор исполнительной дирекции Оренбургского областного союза промышленников и предпринимателей Лагуновский Вячеслав Кашифович. 


Голосовали списком, единогласно: за - 16 человек.


С приветственным словом выступили:


1. Первый заместитель министра по радиационной и экологической безопасности Челябинской области Мерцалов Сергей Михайлович.

В своем выступлении подчеркнул необходимость тщательной подготовки к паводку. Пожелал участникам совещания плодотворной работы и объединения совместных усилий на достижение действительно рационального использования и охраны водных ресурсов, сохранение и восстановление водных объектов и экосистем.


2. Заместитель главы администрации г. Магнитогорска Грищенко Олег Владимирович.

В своем выступлении отметил эффективность работы IV заседания Бассейнового совета, проводимого в г. Магнитогорске.  Сообщил, что очисткой городских сточных вод г. Магнитогорска занимается ОАО «Медногорский металлургический комбинат». Отметил, что очистка сточных вод осуществляется двумя очистными сооружениями: правобережными и левобережными. Левобережные сооружения требуют реконструкции. Предложил на сегодняшнем заседании Бассейнового совета рассмотреть вопрос необходимости реконструкции очистных сооружений ОАО «Медногорский металлургический комбинат».

Второй вопрос: «Довыборы в состав Бассейнового совета. Выборы заместителя председателя Бассейнового совета и руководителя рабочей группы Бассейнового совета Республики Башкортостан».


А.А. Быков предложил исключить из состава Бассейнового совета:
· Лаздину Ольгу Николаевну – и.о. министра природопользования и экологии Республики Башкортостан;
· Косолапова Олега Вениаминовича – начальника Управления по недропользованию по Оренбургской области Федерального агентства по недропользованию.


Голосовали списком, единогласно: за - 16 человек.

А.А. Быков предложил ввести в состав Бассейнового совета:
· Хадыева Илдара Римовича – министра природопользования и экологии Республики Башкортостан взамен Лаздиной Ольги Николаевны;
· Мерцалова Сергея Михайловича - первого заместителя министра по радиационной и экологической безопасности Челябинской области.


Голосовали списком, единогласно: за - 16 человек.

          
А.А. Быков предложил избрать заместителем председателя Бассейнового совета и руководителем рабочей группы Бассейнового совета по Республике Башкортостан министра природопользования и экологии Республики Башкортостан – Хадыева Илдара Римовича.


Голосовали списком, единогласно: за - 16 человек.

Третий вопрос: «Выступления руководителей секций/рабочих групп Бассейнового совета с отчетом о выполнении мероприятий плана работы Бассейнового совета за второе полугодие 2012 г., и об организации работы по подготовке к пропуску весеннего половодья 2013 г. Выступления представителей органов исполнительной власти Челябинской, Оренбургской областей и Республики Башкортостан о мероприятиях, осуществляемых в рамках проводимого в Российской Федерации Года охраны окружающей среды».
          Перед выступлением членов Бассейнового совета слово взял А.А. Быков. Сообщил, что Генеральной ассамблеей ООН 2013 год  провозглашен  годом водного сотрудничества, в течение которого необходимо объединить усилия, для того, чтобы сделать водные ресурсы доступными для всех жителей планеты.  В связи с этим указом президента Российской Федерации 2013 год объявлен в России Годом охраны окружающей среды РФ, главная цель которого обеспечение каждого человека на благоприятную окружающую среду. Согласно регламенту на проведение Года охраны окружающей среды Президент рекомендовал исполнительной власти субъектов РФ проводить соответствующие мероприятия. Правительством РФ разработан план основных мероприятий по проведению Года охраны окружающей среды, направленных на улучшение экологической обстановки в стране: на снижение загрязнения воздуха, сбережение лесных массивов, водных ресурсов, приведение в порядок рекреационных мест и многое другое. Завершением всех мероприятий станет съезд экологов, который подведет итоги работы года и наметит планы на будущее.


Отметил, что многое зависит от каждого из нас, не как от чиновников разного уровня, а как от обычных граждан и призвал всех участников заседания начать с себя, со своего двора, улицы, города, района, региона; призвал любить и охранять природу, бережно относиться к природным богатствам, чтобы в дальнейшем будущему поколению не пришлось называть год в России - Годом охраны окружающей среды. Подход к бережному отношению к природе должен быть ежедневной работой.              

Призвал всех докладчиков обсудить имеющиеся подвижки в решениях вопросов по всем направлениям водохозяйственных проблем.

1. Аниськов Д.В. – Заместитель министра строительства жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Оренбургской области.


Доложил о работе, проведенной рабочей группой Бассейнового совета по Оренбургской области. Сообщил, что Правительством  Оренбургской области утвержден план мероприятий на 2013 год, в части охраны водных ресурсов в Год охраны окружающей среды. Отметил, что Губернатором Оренбургской области запланировано проведении расширенного заседания по проблемам современного состояния р. Урал.

Быков А.А. обратил внимание докладчика на вопросы софинансирования водохозяйственных мероприятий. Отметил необходимость выделения денежных средств из областного бюджета для получения финансирования из федерального бюджета. Порекомендовал не возлагать на муниципальные образования разработку проектно-сметной документации, в связи с отсутствием у них квалифицированных специалистов. Предложил все работу сконцентрировать в рамках работы субъектов РФ и быть готовыми  к реализации ФЦП «Развитие водохозяйственного комплекса России до 2020 года», на которую заложен 291 млрд. руб. из федерального бюджета. Особо отметил необходимость рационального подхода к намечаемым водоохранным и водохозяйственным мероприятиям. Предложил всю работу систематизировать.


Аниськов Д.В. доложил, что все обязательства по софинансированию объектов Оренбургской областью выполняются. Отметил, что в бюджете Оренбургской области заложены средства на реализацию областной программы «Обеспечение населения Оренбургской области питьевой водой», в объеме около 1 млрд. рублей.


2.  Кадраева Н. Н. - Начальник отдела по предоставлению прав пользования водными объектами Министерства природопользования и экологии Республики Башкортостан.


В своем выступлении представила сравнительные показатели использования водных ресурсов, динамику водоотведения в поверхностные водные объекты, выполнение целевых показателей 2012 года по предоставлению прав пользования водными объектами и поступлению платежей за пользование водными объектами.


Сообщила о выполнении:
- берегоукрепительных работ на р. Большой Ик и р. Инзер в рамках Республиканской инвестиционной программы на общую сумму 323,9 млн. руб.; 
- капитального ремонта гидротехнических сооружений в объеме 17,8 млн. руб. в т.ч. из средств республиканского бюджета – 4,5 млн. руб. в рамках программы «Экология и природные ресурсы РБ» и из средств федерального бюджета – 13,3 млн. руб. в рамках ФЦП  «Развитие водохозяйственного комплекса России до 2020 года». 

Отметила основные задачи и водохозяйственные мероприятия на 2013 год.  

В отношении проведения работ по пресечению нелегитимного водопользования сообщила, что из 247 водопользователей 91% водопользователей имеют разрешительные документы на право пользования водными объектами и только 9% не имеют таких документов. Все организации, осуществляющие водопользование нелегитимно, используют водные объекты для сброса сточных вод без очистки. При этом объем сброса составляет всего 0,65% общего годового сброса сточных вод.

В обсуждении  вопроса принял  участие  Лагуновский В.К. Доложил, что некоторые предприятия очень мелкие, сбросы составляют от 1 до 2 тыс. м3 и вероятность наличия средств на строительство очистных  сооружений мала.

Остановились на вопросе  передачи и постановке на баланс ГТС прудов и водохранилищ. Постановка на учет в Росимуществе требует колоссальных затрат, примерно 300 тыс. руб. за 1 гидроузел. В Республике Башкортостан взят опыт Пермской области: создана межведомственная комиссия, которая 2-ой год занимается инвентаризацией, на это выделены средства. Комиссия обследует ГТС водоемов, интерес к их ликвидации не проявляет и считает не целесообразным, т.к. они выполняют функции по пожаротушению. 

Быков А.А. отметил, что путь через инвентаризацию ГТС выбран верно.


3. Середа В.В. - Заместитель руководителя - начальник отдела водных ресурсов по Челябинской области Нижне-Обского БВУ.


Доложил о проведенных двух заседания рабочей группы Бассейнового совета, в том числе одно в г. Магнитогорске с рассмотрением вопросов водопользования и охраны водных объектов в бассейне р. Урал; о мероприятиях программы «Развитие водохозяйственного комплекса Челябинской области» до 2020 года: по расчистке русла р. Гумбейка, начиная с 2015 года с привлечением средств федерального бюджета, областные средства  – 9 млн. руб.; о разработке правил использования Верхнеуральского и Магнитогорского водохранилищ. Сообщил, что безхозяйных ГТС на территории Челябинской области в бассейне р. Урал нет.   В обсуждении доклада приняли участие: Бондаренко Н.А. с информацией о снегозапасах в бассейне реки Урал в процентном отношении к прошлому году и к норме.

Быков А.А. подчеркнул, что при таком разбросе прогнозных показателей стока, от 1,1 до 1,9 км3, принимать какие-либо решения очень сложно и даже уточненный прогноз не дает возможности правильного подхода к сработке водохранилища, порекомендовал воспользоваться практическим подходом исходя из опыта сработки.


Кроме этого, попросил присутствующих членов Бассейнового совета рассмотреть вопрос о включении в состав Бассейнового совета представителей от общественных организаций.      

4. Ридель С. А. - заместитель руководителя – начальник отдела водных ресурсов по Оренбургской области Нижне-Волжского БВУ.


Высказал мнение на вопрос Быкова А.А.  по диаметрально противоположным запросам в Правительство Оренбургской области от представителей администраций муниципальных образований и общественности на расчистки русел рек (первые пишут о необходимости проведения срочной расчистки по причинам подтоплений, вторые – ни в коем случае нельзя расчищать, иначе понизится уровень воды). Подтвердил наличие обращений муниципальных образований с обоснованиями необходимости проведения расчисток русел рек и наличие мнения общественности по этому вопросу. Предварительно с учеными и общественностью обговаривался вопрос, по какому пути идти. По этому вопросу запланировано провести совещание у Губернатора Оренбургской области Берг Ю.А. Подробно должен сообщить Нестеренко Ю.М. 

Быков А.А. указал на то, что вопрос должны решать специалисты, которые укажут каким должно быть решение. Так же отметил, что на предстоящее заседание у Губернатора Оренбургской области необходимо идти с проработанным вопросом. Предложил создавать общественные советы из тех, кто мог бы направлять работу и отстаивать правильное мнение.

Четвертый вопрос: Тематические сообщения членов Бассейнового совета и приглашенных.

1. Дробный О. Ф. – начальник лаборатории охраны окружающей среды  ОАО «Магнитогорский металлургический комбинат».

           В своем выступлении сообщил, что ОАО «ММК» является одной из крупнейших металлургических компаний в России по производству металлопродукции. Особо отметил, что предприятием уделяется большое внимание рациональному водопользованию и охране окружающей среды, которые являются приоритетными направлениями природоохранной деятельности. Доложил, что на предприятии произошло снижение сброса загрязняющих веществ в водные объекты, за 5 лет затраты составили более 5,5 млрд. рублей. В 2012 году снижены сбросы загрязняющих веществ на 25 тыс. т (или 18%), уменьшено водопотребление на 7%.

Сообщил об источниках технического водоснабжения ОАО «ММК», которыми являются Верхнеуральское и Магнитогорское водохранилища. Представил схему производственного лабораторного контроля ОАО «ММК» с сетью пробоотбора, состоящую из 250 точек отбора.

Рассказал о перспективах водоохраной деятельности ОАО «ММК» и предусмотренных экологической программой до 2015 г., наиболее значимых водоохранных мероприятиях, на проведение которых планируется затратить около 1500 млн. руб.

В обсуждении вопроса приняли участие Швецов А.В., Бондаренко Н.А., Лагуновский В.К. Обсуждались возможности совместных отборов проб воды на исследование ФГБУ «Управление эксплуатации Ириклинского водохранилища» и ОАО «ММК» из Магнитогорского водохранилища для сравнения и ведения мониторинга и необходимость очистки водохранилища от донных наносов,  качество воды в водохранилище.

Быков А.А. предложил взять на вооружение опыт ОАО «ММК». 


2. Нестеренко Ю. М. – заведующий отделом геоэкологии Оренбургского научного центра УрО РАН. 
В докладе отметил, что водообеспеченность определяет уровень социального и экономического развития территорий аридных зон и влияет на плотность населения, быт и виды его деятельности. Управление водными ресурсами и  режимами речного стока позволяет опосредовано  управлять  развитием природы, социума и экономики аридных зон.

Участникам заседания были представлены слайды-таблицы с анализом развития природных условий Оренбургской области и прилегающих к ней  субъектов РФ с типично степным континентальным климатом. 

В целях выявления влияния обеспеченности водными ресурсами на макропоказатели развития маловодных районов выполнено сравнение Домбаровского и Новоорского районов Оренбургской области. Они располагаются во всхолмленной сухой степи практически в одинаковых температурных условиях, имеют разрабатываемые полезные ископаемые. Но существенно отличаются по обеспеченности водными ресурсами. 

Подведя итог своему выступлению, отметил, что влияния водного фактора на социальное и экономическое развитие регионов степной зоны России и районов Оренбургской области убедительно показывает ведущую его роль в долгосрочном их развитии, что относительно комфортная обеспеченность  водными ресурсами стабилизирует численность его  населения. Возле  маловодных, но перспективных поселений необходимо аккумулировать талые воды в водохранилищах. В стратегическом плане они станут центрами притяжения населения из соседних малоперспективных сел. В растущих поселениях будет рентабельно создавать современную структуру производства и социокультурную базу для комфортной жизни населения. В сельской местности  это будут привлекательные агрогородки. 

Предложил подготовить обращение к Губернатору Оренбургской области Бергу Ю.А. по преобразованию режима речного стока в области, с учетом мирового опыта, путем создания водохранилищ в целях улучшения обеспечения водными ресурсами  населения, экономики  и  развития природы. Призвал всех относиться к водным ресурсам не потребительски, а грамотно управлять ими на научно-обоснованной основе. Пересмотреть перспективу строительства водохозяйственных объектов в Оренбургской области и не затягивать с улучшением водности р. Урал путем строительства водохранилищ.
Быков А.А. подчеркнул, что на уровне Правительства субъекта РФ проблему водности р. Урал не решить. Указал на то, что эту проблему надо решать на уровне Правительства РФ по конкретным подготовленным и обоснованным предложениям.

Попросил выступить Оренбургского межрайонного природоохранного прокурора Юдина Р.В.
Юдин Р. В., ознакомившись с планом работы и проектом решения Бассейнового совета, высказал свое мнение о том, что Росводресурсы располагают значительной информацией, которая может быть реализована следственными органами прокурорского надзора, но не реализуется по причине отсутствия надлежащего взаимодействия между ведомствами. Предложил рассмотреть по зоне ответственности БВУ или Росводресурсов вопрос о разработке документов по обмену информацией между прокуратурой и отделами водных ресурсов (Отделы). Указал на то, что Отделы, располагают значительной статистической информацией, которая представляет интерес для прокуратуры и, при своевременном преставлении эта информация, может послужить основанием для прокурорского реагирования. Отметил, что по ГТС практика обширна, наработана. Оренбургская область выступила «пионером»  применения мер реагирования по постановке на учет безхозяйных ГТС. Учитывая отсутствие на территории Оренбургской области четкого и ясного понимания о ГТС (какую опасность они несут, являются ли безхозяйными и т. д.) документом о взаимодействии хотелось бы разъяснить взаимодействие служб. Подчеркнул, что рабочий контакт с Отделами может быть налажен при четком представлении полномочий прокуратуры и даже возможно управление ими  прокуратурой при наличии у Отдела информации о нарушениях и своевременном представлении ее в адрес прокуратуры. 

Быков А.А. в отношении документа о взаимоотношениях между ведомствами высказал свое мнение: Прокуратуре безоговорочно представляются все запрашиваемые ими сведения по закону «О Прокуратуре» и никаких дополнительных соглашений не требуется. Предложил включить представителей прокуратур в состав рабочих групп субъектов. 


Члены Бассейнового совета решили приглашать на каждое заседание рабочих групп представителей природоохранных прокуратур.
Пятый вопрос: «Работа в секциях по тематике секций».
По результатам этой работы с докладами и предложениями выступили руководители секций. 
Секция № 1: 


1. Обобщить результаты экологического пресс-тура по предприятиям входящим в холдинг Уральской горно-металлургической компании. Продолжить практику общественных обсуждений с привлечением СМИ.


2. Проанализировать порядок оформления права пользования водными объектами (и в целях рыборазведения) с целью выявления недостатков способствующих нелегитимному водопользованию и  выдать предложения по устранению данной проблемы в Оренбургской области. 

3. Создать картографический материал с указанием месторасположения хозяйствующих субъектов, осуществляющих нелегитимное водопользование.

4. Распространить положительный опыт работы по оформлению в собственность ГТС в Челябинской области на другие регионы бассейна р. Урал.


5. Осуществлять поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, занятых в сфере водного хозяйства при оформлении материалов на право пользования водными объектами (продолжение работы).

Секции № 2:

1. По выработанной упрощенной схеме продолжить совместную работу по обследованию ГТС водных объектов прудов и водохранилищ с целью выявления бесхозяйных, для активизации их оформления в собственность, вывода из водного реестра разрушенных и не подлежащих восстановлению и ведения мониторинга технического состояния. 

2. Особое внимание уделить обследованию ГТС, в нижнем бьефе которых имеются населенные пункты. Разработать для них  рекомендации по режиму пропуска паводков; рекомендации закрепления ГТС (собственник которых не определен) за ответственными лицами; необходимости проведения ремонтных мероприятий. 

3. Провести разъяснительную работу с представителями администраций муниципальных районов о необходимости организации контроля за бесхозяйными ГТС. 
Секция № 3:


1. Поддержать инициативу ФГБУ «Управление эксплуатации Ириклинского водохранилища» о совместном отборе проб из Магнитогорского водохранилища, из р. Урал ниже Магнитогорского водохранилища и ниже впадения р. Худолаз. 


2. Проработать вопрос с Правительством Челябинской области о включении объектов реконструкции левобережных и правобережных очистных сооружений хозяйственно-бытовых сточных вод города Магнитогорска в программу «Развитие водохозяйственного комплекса Челябинской области на 2015-2020 г.г.» 


3. Инициировать исследования с целью выработки методов снижения негативного воздействия загрязненных донных отложений Магнитогорского водохранилища (продолжение работы).
Секция № 4:

1. Внести предложения в техническое задание научной работы «Исследование и разработка обоснованных рекомендаций по улучшению гидрологических характеристик и водохозяйственной обстановки на реке Урал» о необходимости проведения анализа режимов работы прудов и водохранилищ емкостью свыше 10 млн.м3, находящихся на территории Оренбургской, Челябинской областей и Республики Башкортостан р. Урал (р. Сакмара), а также об оценке возможности строительства новых водохранилищ с целью оптимизации их режима и повышения водности в летний и зимний меженный период. 

2. При строительстве новых водохранилищ свыше 10 млн.м3 на территориях субъектов Оренбургской, Челябинской, Саратовской области и Республики Башкортостан проводить в рабочих группах рассмотрение проектной документации, разрабатываемых и существующих Правил использования водохранилищ с последующим представлением результатов этого рассмотрения на заседаниях Бассейнового совета и информированием на заседаниях Российско-Казахстанской рабочей группы. 

Секция № 5:


1. Продолжить работу по пропаганде соблюдения специального режима водоохранных зон и прибрежных защитных полос, а также дальнейшей наработки административной  и судебной практики по привлечению к ответственности нарушителей режима.


2. Поддержать акцию «Чистые берега, чистые реки Оренбургской области» и проводить ее в других регионах бассейна р. Урал.

3. Создать детские клубы и кружки в школах и колледжах по экологическому воспитанию широкого круга детей.

Шестой вопрос: «Внесение изменений и дополнений в план работы Бассейнового совета на первое полугодие 2013 г. Выбор места и времени проведения очередного заседания Бассейнового совета».

А.А. Быков предложил скорректировать план работы Бассейнового совета на первое полугодие 2013 г. в соответствии с предложениями выступающих.

Седьмой вопрос: «Определение места и времени проведения очередного заседания Бассейнового совета».
Рассмотрев предложения членов Бассейнового совета по вопросу выбора места и времени проведения очередного заседания Бассейнового совета участники заседания решили: провести очередное заседание Бассейнового совета в сентябре 2013 г. в г. Уфа. 


Голосовали списком, единогласно: за - 16 человек.

Восьмой вопрос: «Оглашение проекта решения по результатам заседания Бассейнового совета».

А.А. Быков предложил дополнить проект решения предложениями, полученными по результатам работы секций и представить его на утверждение. 

	Председатель бассейнового 

совета Уральского

бассейнового округа       
	
	А.А. Быков

	
	
	

	Ответственный секретарь
	
	В.В. Филатова
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