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Протокол 
заседания бассейнового совета 
Нижневолжского бассейнового округа

	7 сентября 2011 г.                                                            
	№ 6


	г. Саратов


Председатель - А.А. Быков. 
Ответственный секретарь - И.А. Сагатовская.

Присутствовали – 32 человека (список прилагается).
повестка дня:
1. Выборы Президиума бассейнового совета Нижневолжского бассейнового округа (Бассейновый совет).
2. Довыборы в состав Бассейнового совета. 
3. Выступления членов Бассейнового совета с отчетом о ходе выполнения мероприятий плана работы Бассейнового совета на первое полугодие 2011 г. и о проведенной работе по предварительной защите бюджетных проектировок Росводресурсов на 2012 г. и на плановый период 2013 и 2014  гг. в субъектах РФ.

4. Тематические сообщения членов Бассейнового совета. 

5. Работа в секциях по тематике секций.
6. Выступление членов Бассейнового совета с сообщениями по результатам работы в секциях.

7. Внесение изменений и дополнений в план работы Бассейнового совета на второе полугодие 2011 г. Выбор места и времени проведения очередного заседания Бассейнового совета.

8. Оглашение проекта решения по результатам заседания Бассейнового совета.


Заседание открыл председатель Бассейнового совета – руководитель Нижне-Волжского БВУ – А. А. Быков. 

С приветственным словом выступил заместитель председателя Правительства Саратовской области Стрелюхин Александр Михайлович.  Отметил, что Саратовская область уделяет большое внимание вопросам рационального использования и охраны водных объектов. Сообщил, что на реализацию водоохранных и водохозяйственных мероприятий на территории Саратовской области Федеральным агентством водных ресурсов выделяется достаточное количество средств из федерального бюджета. Но, несмотря на это, многие проблемы в регионе остаются нерешенными, так например: берегоукрепление р. Волги, углубление р. Саратовка, неудовлетворительное состояние р. Хопер. Выразил уверенность, что участниками и членами Бассейнового совета «будут найдены подходы и выработаны конкретные предложения по решению многих водохозяйственных проблем». Пожелал членам Бассейнового совета плодотворной работы и объединения  совместных усилий на достижение действительно рационального использования и охраны водных ресурсов, сохранение и восстановление водных объектов и экосистем.

Первый вопрос: «Выборы Президиума Бассейнового совета».

Д.С. Соколов вынес на рассмотрение следующие кандидатуры:
· Председатель Совета – Руководитель Нижне-Волжского БВУ Быков Анатолий Александрович.
· Председатель Комитета природных ресурсов и охраны окружающей среды Администрации Волгоградской области - Горелов Олег Владимирович.
· Начальник управления режимами Департамента эксплуатации и управления режимами ОАО «РусГидро» - Канарейкин Олег Михайлович.
· Заместитель председателя Правительства Саратовской области – Стрелюхин Александр Михайлович.
· Министр Саратовской области - Председатель комитета охраны окружающей среды и природопользования Саратовской области – Шопен Игорь Владимирович.

Голосовали списком. Единогласно: за - 32 чел.

Второй вопрос: «Довыборы в состав Бассейнового совета».


Довыборы в состав Бассейнового совета.


А.А. Быков предложил ввести в состав Бассейнового совета:

1. Миробидова Фархада Загировича – Врио заместителя руководителя Нижне-Волжского БВУ взамен Моисеева Владимира Васильевича.

2. Филиппова Артема Анатольевича - заместителя руководителя - начальника отдела водных ресурсов по Республике Татарстан Нижне-Волжского БВУ взамен Шинкаревой Надежды Федоровны.

3. Бирюкова Станислава Александровича – главного инженера МУП «Горводоканал г. Волгограда» взамен Цыбина Александра Анатольевича.

4. Фомина Игоря Леонидовича – заместителя руководителя Управления Росприроднадзора по Оренбургской области взамен Коваль Марины Анатольевны.


5. Краснова Игоря Олеговича - руководителя службы природопользования и охраны окружающей среды Астраханской области взамен Лепского Владимира Александровича.


6. Кузюрова Равиля Афраимовича - заместителя министра экологии и природных ресурсов Республики Татарстан взамен Зиннурова Булата Ханафиевича.

7. Минлебаева Гусмана Валеевича – фермера-лесозаводчика.

Голосовали списком. Единогласно: за - 32 чел.

Третий вопрос: «Выступления членов Бассейнового совета с отчетом о ходе выполнения мероприятий плана работы Бассейнового совета на первое полугодие 2011 г. и о проведенной работе по предварительной защите бюджетных проектировок Росводресурсов на 2012 г. и на плановый период 2013 и 2014  гг. в субъектах РФ».

Перед выступлением членов Бассейнового совета слово взял А.А. Быков. Сообщил, что проблемы водохозяйственного комплекса поднимаются сегодня на самом высшем уровне власти. Об этом, в частности, свидетельствует проведение 17 августа в Астрахани под руководством Президента РФ Д.А. Медведева совещания, посвященного вопросам развития водного хозяйства на р. Волга. В рамках этого визита Президент РФ так же ознакомился с ходом работ по расчистке рыбоходных каналов и ходом работ по дноуглублению на р. Волге. 

Доложил, что в рамках реализации положений Водной стратегии Российской Федерации Правительством РФ утверждена Концепция федеральной целевой программы "Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012 - 2020 годах". На основе этой Концепции Минприроды России поручено в 3-х месячный срок, разработать проект Федеральной целевой программы. На реализацию этой Федеральной целевой программы предусматривается выделение 291,8 млрд. рублей. Попросил в рамках работы по секциям, выработать (пока укрупненно) мероприятия по направлениям Концепции для подготовки предложений в Федеральную целевую программу от Бассейнового совета. 


Охарактеризовал работу секций и рабочих групп в период между заседаниями Бассейнового совета. Предложил в ходе работы по секциям проанализировать деятельность, как в секциях, так и в рабочих группах.


1. О.В. Горелов – Председатель Комитета природных ресурсов и охраны окружающей среды Администрации Волгоградской области. 

Доложил о ходе выполнения работы по определению приоритетных задач по оздоровлению экологической ситуации бассейна р. Волга. Сообщил, что водоохранные и водохозяйственные мероприятия, представленные субъектами РФ, обобщены и направлены на рассмотрение и согласование в Нижне-Волжское БВУ. 

Отметил, что на сегодняшний день отсутствует приказ Росводресурсов «Об организации работ по формированию бюджетных проектировок Росводресурсов на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годы». Комитет природных ресурсов и охраны окружающей среды Администрации Волгоградской области ведет работы по подготовке необходимого комплекта обосновывающих материалов, руководствуясь требованиями прошлогоднего приказа. На период 2012-2014 годы запланировано осуществить капитальный ремонт 12 гидротехнических сооружений на общую сумму почти 122 млн.руб., работы по увеличению пропускной способности рек, их расчистке, дноуглублению и спрямлению, расчистке водоемов и водотоков на участках работ на общую сумму 132 млн.руб и строительство берегоукрепительных и защитных сооружений на 4 объектах капитального строительства на сумму около 370 млн.руб. Особо отметил, что средств из федерального бюджета на решение проблемы расчистки рек поступает недостаточно.

2. Н.М. Тазеев - Заместитель руководителя - начальник отдела водных ресурсов по Саратовской области Нижне-Волжского БВУ.  

Доложил, что в период между заседаниями Бассейнового совета на рабочей группе Бассейнового совета по Саратовской области рассматривались материалы по бюджетным проектировкам Росводресурсов на 2012 г. и период 2013-2014 гг. Сообщил, что за период с 2012 по 2014 гг. предполагается освоить по Саратовской области около 2,248 млрд. руб. Наиболее крупные работы - это реконструкция набережной г. Саратов и берегоукрепления в городах Вольск и Маркс. На сегодняшний день обосновывающие материалы по объектам капитального строительства и капитального ремонта гидротехнических сооружений представлены в отдел водных ресурсов по Саратовской области Нижне-Волжского БВУ не в полном объеме. Отметил, что по объектам, выполняемым в рамках осуществления отдельных полномочий в области водных отношений, финансирование которых осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации переходящие объекты, имеют полный комплект обосновывающих документов. Материалы, представленные по вновь начинаемые объекты (выполнение проектно-сметных и строительно-монтажных работ), необходимо дополнить обосновывающими материалами и сметами на выполнение этих работ. 
Доложил, что по объектам, заказчиком работ по которым выступает Нижне-Волжское БВУ, рабочая группа признала целесообразным выполнение работ по расчистке р. Медведица на участках в Аткарском, Лысогорском и Петровском районах. 

Особо отметил, что комплекты обосновывающих материалов для защиты  бюджетных проектировок должны представляться в отдел водных ресурсов по Саратовской области Нижне-Волжского БВУ в полном объеме. В противном случае, указанные объекты  будут отклонены от рассмотрения. 


3. С.И. Сексяев - Начальник отдела водохозяйственных мероприятий и водного хозяйства  управления жилищно-коммунального хозяйства и водных ресурсов Министерства строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Оренбургской области.

Сообщил, что в 2012 году планируется продолжение работ по расчистке русла р. Тирис. Работы ведутся с 2009 г., завершение работ планируется в 2013 г. Отметил, что очередным объектом в рамках мероприятий по предотвращению негативного воздействия вод за счет субвенций федерального бюджета является расчистка русла р. Сорока в с. Тоцкое. Проектно-сметная документация находится на доработке, в связи  с замечаниями, полученными в процессе защиты бюджетных проектировок в 2010 г. Начало работ запланировано в 2013 году.

С.В. Юзепчук – заместитель начальника отдела водных ресурсов по Оренбургской области Нижне-Волжского БВУ.  


Доложил о необходимости расчистки русла р. Самара в п. Переволоцкий Переволоцкого района Оренбургской области с целью ликвидации угрозы подтопления. В 2012 году планируется разработать проектно-сметную документацию на данный объект. Предложил выйти, от имени Бассейнового совета в Федеральное агентство водных ресурсов с предложением о включении данного объекта в план финансирования проектных работ на 2012 г.

4. Е.Е. Пендюхова - Руководитель управления рационального использования водных ресурсов Министерства лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области.

Отметила, что Министерством лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области предоставлены материалы по мероприятиям, которые заявлены к Регламенту формирования бюджетных проектировок Федерального агентства водных ресурсов на 2012 год и на плановый период 2013 года:

1. финансируемых за счет субвенций, предоставляемых бюджетам субъектов Российской Федерации, для осуществления отдельных полномочий, реализация которых передана органам государственной власти субъектов Российской Федерации – 88,5 млн. руб.

2. финансируемых за счет субсидий на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной собственности и бесхозяйных ГТС – 2012 – 2013 г.г. - 117,5 млн. руб.


Направлен в Росводресурсы ориентировочный перечень планируемых к реализации в 2014 – 2020 годах мероприятий по капитальному ремонту гидротехнических сооружений. Разработка проектно-сметной документации и реализация мероприятий по расчистке русел рек запланированы на 2011-2013 годы. В течение 2012 года планируется сбор заявок от муниципальных образований на расчистку русел рек для включения в перечень мероприятий на последующие годы. 

По вопросу облесения водоохранных зон сообщила, что в настоящее время Департаментом лесного хозяйства Министерства лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области формируется перечень лесохозяйственных участков для подготовки почвы под посадку леса в 2012 году. Данные по объемам посадки леса в водоохранных зонах на территории лесного фонда будут дополнительно представлены после согласования и утверждения.


5. Р.А. Кузюров - Заместитель министра экологии и природных ресурсов Республики Татарстан.

Сообщил, что в настоящее время Министерством экологии и природных ресурсов Республики Татарстан ведется подготовка бюджетных проектировок Росводресурсов на 2012 г. и на плановый период 2013 и 2014  гг. В перечень включены 3 новых объекта по берегоукреплению участков береговой полосы Куйбышевского водохранилища, а так же 4 переходящих объекта планируемые к завершению в 2012 г. Все объекты, планируемые к финансированию из средств федерального бюджета на 2012 г., имеют в наличии все обосновывающие материалы, проектно-сметную документацию с положительным заключением государственной экспертизы. 


Отметил, что на 2012 г. и плановый период 2013-2014 гг. запланирована реализация мероприятий в рамках предоставления из федерального бюджета Республике Татарстан:

- субвенций, предоставляемых бюджетам субъектов Российской Федерации, для осуществления отдельных полномочий, реализация которых передана органам государственной власти субъектов Российской Федерации -  25,6 млн. руб.;


- субсидий на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной собственности и бесхозяйных ГТС – 35,0 млн. руб.

Сообщил, что Министерством экологии Республики Татарстан и другими заинтересованными органами государственной власти Республики Татарстан изучается опыт фермера Г.В. Минлебаева по внедрению инновационной технологии выращивания быстрорастуших пород деревьев на деградированных с/х угодьях в водоохранной зоне р. Кама. При наличии положительных результатов, применение данной технологии будет учтено при проведении лесовосстановительных работ в рамках реализации республиканских целевых программ.


6. А.Е. Беркутов - Начальник управления охраны окружающей среды Министерства лесного хозяйства, природных ресурсов и экологии Ульяновской области.

Доложил, что водоохранная и водохозяйственная деятельность на территории Ульяновской области осуществляется за счёт субвенций и субсидий из федерального бюджета, а также за счёт софинансирования из бюджета Ульяновской области и бюджетов муниципальных образований. Ежегодный объём предоставления субвенций Ульяновской области на период 2011-2013 годы составляет 20,1 млн. рублей.  Софинансирование на водоохранную и водохозяйственную деятельность на территории Ульяновской области осуществляется в рамках областной целевой программы «Охрана окружающей среды Ульяновской области на 2007-2013 годы». За счёт средств из областного бюджета финансируются работы по разработке проектно-сметной документации на объекты капитального ремонта гидротехнических сооружений, а так же строительно-монтажные работы на этих объектах. Всего за период 2008-2011 годы на территории области отремонтировано 15 гидротехнических сооружений. Субсидии из федерального бюджета составили  сумму 56,7 млн. руб., софинансирование из бюджета Ульяновской области 5,55 млн. рублей. 

Сообщил, что Министерством лесного хозяйства, природных ресурсов и экологии Ульяновской области разработан и утверждён лесной план, в котором в соответствии с действующим законодательством предусмотрены меры по сохранению, защите и восстановлению лесов, в том числе и расположенных в водоохранных зонах.


7. И.О. Краснов - Руководитель службы природопользования и охраны окружающей среды Астраханской области.

Сообщил, что Губернатором и Правительством Астраханской области уделяется самое пристальное внимание водохозяйственной деятельности. Подтверждение тому – состоявшееся в г. Астрахани 17 августа 2011 г. рабочее совещание  с участием Президента РФ, Министра природных ресурсов и экологии РФ, руководителя Росводресурсов по вопросам развития водного хозяйства на р. Волги.  Отметил, что по утверждению специалистов, в настоящее время все проблемы, связанные с ухудшением качественного состояния водных объектов дельты Волги, достигли критической черты, и никакие разовые меры не в состоянии улучшить существующую ситуацию на малых водотоках и водоемах дельты Волги.  Поэтому, необходимо использование программно-целевого метода  для решения вопросов, связанных с водохозяйственными проблемами Астраханской области. Особо отметил, что большие надежды население и руководство Астраханской области связывают с принятием и реализацией  ФЦП «Развитие водохозяйственного комплекса РФ в 2012-2020 гг.». Сообщил, что в проекте ФЦП на 2012 г. на территории Астраханской области просматривается реализация только одного объекта капитального строительства  и 3 объектов по проведению расчисток и дноуглубительных работ, проектно-сметная документация по которым в данное время корректируется. Кроме того, решено пересмотреть основные принципы и подходы к выбору объектов капитального строительства и ремонта для включения в ФЦП.  В данный момент подготовлено  распоряжение Губернатора Астраханской области, которым определена рабочая группа из представителей  Росводресурсов, службы природопользования и охраны окружающей среды Астраханской области, Минсельхоза Астраханской области, Агентства по рыболовству Астраханской области, научных учреждений (КаспНИРХ), муниципальных образований, общественных организаций по оценке экологического состояния водотоков Волго-Ахтубинской поймы и дельты р. Волги, включая зону западно-подстепных ильменей для выработки предложений по оптимизации мероприятий ФЦП.  


Резюмируя выступления членов Бассейнового совета, А.А. Быков сделал вывод, что  в субъектах РФ  работа по подготовке бюджетных проектировок Росводресурсов на 2012 г. и на плановый период 2013 и 2014 гг.  проводится недостаточно активно. Высказал необходимость более тесного сотрудничества отделов водных ресурсов Нижне-Волжского БВУ с уполномоченным органам исполнительной власти субъектов РФ при формировании Проектировок.


Четвертый вопрос: «Тематические сообщения членов Бассейнового совета».

1. И.В. Шопен – Министр Саратовской области - Председатель комитета охраны окружающей среды и природопользования Саратовской области. Тема: «О проблеме загрязнения р. Большой Иргиз соединениями марганца и необходимости внесения изменений в «Основные правила использования водных ресурсов Волгоградского водохранилища на р. Волга», а так же необходимости подъема затонувших и брошенных судов в акватории Волгоградского водохранилища».

Доложил о проблеме ухудшения санитарного состояния р. Б. Иргиз (протекающей в границах Самарской и Саратовской областях), а именно наличии в воде водного объекта марганца в количестве, превышающем ПДК. К решению данной проблемы были привлечены органы государственной власти субъекта РФ, научно-исследовательские и проектно-изыскательские организации. На основании полученных рекомендаций, возникла необходимость строительства на р. Б. Иргиз капитального гидроузла с водопропускным сооружением, позволяющим в период весеннего половодья осуществлять промывку водохранилища. Сообщил, что Правительство Саратовской области планирует в 2012 г. выполнить технико-экономическое обоснование «Оценка состояния поверхностных вод и донных отложений р. Большой Иргиз. Выдача предложений по снижению содержания марганца. Решение проблемы водоснабжения г. Пугачева Саратовской области». Ходатайствовал перед Бассейновым советом о включении соответствующих мероприятий в перечень объектов финансируемых за счет федерального бюджета в 2013-2014 гг. 


Особо остановился на необходимости корректировки действующих «Основных правила использования водных ресурсов Волгоградского водохранилища на р. Волга». В частности, предложил  поднять отметку минимального навигационного уровня Волгоградского водохранилища, которая в настоящее время составляет 13,00 м, до  14,00 м, а также не допускать снижения уровня воды в период воспроизводства водных биоресурсов ниже отметки 14,60 м и резкого колебания уровня воды в данный период. Изложил основные задачи по улучшению состояния водохозяйственного комплекса.

Озвучил необходимость принятия федеральной целевой программы по подъему и утилизации затонувших плавательных средств: «Поскольку Волга является федеральным объектом, Саратовская область может участвовать в программе на условиях софинансирования". Доложил, что суда, находящиеся на дне Волги, представляют собой несколько опасностей: коррозия металла негативно воздействует на экологическое состояние воды, содержимое баков представляет потенциальную угрозу, и главное - затонувшие суда наносят урон здоровью. Отметил, что на сегодняшний день уже проводится тщательный мониторинг затонувших судов с использованием профессионального оборудования. Основная цель мониторинга - установить точное количество находящихся под водой судов и классифицировать их по категориям опасности.


А.А. Быков по первому вопросу предложил Правительству Саратовской области за счет средств областного бюджета разработать проектно-сметную документацию на данный объект. После этого включить соответствующие мероприятия в перечень объектов финансируемых за счет федерального бюджета в 2013-2014 гг. 

По второму вопросу сообщил, что в 2011 году начата разработка проекта Правил использования Куйбышевского, Саратовского и Волгоградского водохранилищ. Предложил свои предложения направлять разработчику для оптимизации работы Волжско-Камского каскада с учетом интересов всех водопользователей и территорий.


По вопросу подъема и утилизации затонувших судов отметил, что на уровне Правительства РФ идет сокращение федеральных целевых программ (ФЦП) и, что бы выйти, с предложение о разработке новой ФЦП нужны очень весомые обоснования. Предложил проработать этот вопрос на местах, и для начала признать затонувшие судна бесхозяйными по решению суда и только после этого действовать в соответствии с законодательной нормативной базой.

2. М.В. Ляпин – Директор ФГУ по эксплуатации Саратовского водохранилища. Тема: «Меры по решению проблемы мелководий на Куйбышевском, Саратовском и Волгоградском водохранилищах».
Сообщил, что наряду с положительным решением экономических вопросов при создании Волжско-Камского каскада водохранилищ, возникло множество проблем экологического плана. Одна из них – это увеличение площади мелководий в результате обрушения берегов. Образование обширных мелководий за счёт абразионных процессов и аккумуляции осадочных пород в прибрежной зоне, является причиной чрезмерного «цветения воды» вследствие образования на мелководьях сине-зелёных водорослей, накопления в воде их избыточной биомассы. Это создает технические трудности с подачей воды в водопроводную сеть. Отметил, что для решения этой проблемы необходимо проведение работ по рекультивации мелководий на участках подверженных интенсивным эрозионно-абразионным процессам. Доложил, что в данном направлении секцией № 2 Бассейнового совета совместно с уполномоченными органами исполнительной власти субъектов РФ и экологическими службами по территории Нижневолжского бассейнового округа  с привлечением проектного института ФГУП “НИПИгипропромсельстрой” проработан вопрос о проведении рекультивации мелководий на водохранилищах. Установлено, что стоимость восстановления и возвращения в оборот 1 км береговой полосы при ширине 250-300 м вглубь массива, по предварительным расчетам, составит 120-130 млн. руб. Кроме стабилизации берега и снижения загрязнения воды сине-зелеными водорослями, данные мероприятия позволят ввести в оборот дополнительные площади (для размножения и воспроизводства рыбных запасов, сельскохозяйственного освоения или рекреации); частично очистить русло реки от продуктов берегообрушения; улучшить качество воды в водохранилище; углубить русло реки; оздоровить экологическую обстановку в зоне водохранилища. 

Предложил обратиться в Росводресурсы с обоснованием необходимости включения в бассейновую программу поэтапного оздоровления экологической ситуации бассейна р. Волга работ по рекультивации мелководий на равнинных водохранилищах Волжско-Камского каскада. 


Содокладчик Д.Ю. Лобанов - Глава Энгельсского муниципального района. Тема: «Проблема заболачивания участков прибрежной защитной полосы и водоохраной зоны Волгоградского водохранилища в пределах Энгельсского муниципального района Саратовской области».

Доложил, что в последние годы увеличилась площадь мелководных массивов на Волгоградском водохранилище в пределах территории Энгельсского муниципального района Саратовской области. Особенно сильные эрозионно-абразионные процессы происходят в районе сел Узморье и Красноармейское, а также в северной части г. Энгельса.  Отметил, что для улучшения качества воды водохранилища, условий судоходства необходимо провести комплекс инженерных мероприятий, в том числе по рекультивации мелководий. Отчленение и обвалование прибрежной мелководной зоны для дальнейшего использования, с последующим намывом грунта с прилегающей акватории будет способствовать увеличению глубин вдоль участка, снижению зарастания акватории, улучшению качества и чистоты волжской воды.

Администрацией Энгельсского муниципального района подготовлены предложения по решению вышеуказанных проблем, однако для проведения водоохранных мероприятий требуется привлечение значительных финансовых средств и поддержка федерального бюджета.


3. С.В. Яковлев – Главный ихтиолог ФГУ «Нижневолжрыбвод». Тема: «Анализ прохождения паводка на территории Волго-Ахтубинской поймы в период 2007 – 2011 гг. и его влияние на состояние воспроизводства водных биоресурсов. О результатах практической работы по облесению водоохранных зон в Волгоградской области с учетом опыта фермерских хозяйств Республики Татарстан».

Привел сравнительный анализ прохождения паводка на территории Волго-Ахтубинской поймы в период 2007 – 2011 гг. Особо отметил, что в 2011 году режим уровня Волгоградского водохранилища был наиболее благоприятным за последние пять лет. Были учтены требования рыбного хозяйства, увеличение сброса воды через гидроузел Волжской ГЭС происходило не в течение 10-12 дней как в предшествующие годы, а в течение 18 дней. Вода в Волго-Ахтубинскую пойму заходила постепенно, успевая прогреться для более успешного нереста рыб. Кроме того, не было ни одного резкого скачка уровня водохранилища, но и общий уровень водоема поддерживался весь нерестовый период на высоких отметках, что способствовало успешной нерестовой компании текущего года. Таким образом, мы видим определенную положительную тенденцию в эффективности работы Межведомственной оперативной группы по регулированию режимов работы водохранилищ Волжско-Камского каскада в сторону экологизации регулирования режима паводка на Нижней Волге. Эта тенденция выражается в следующих положительных факторах: снижении расходов и амплитуды колебания уровня, смещении начала весеннего паводка ближе к третьей декаде апреля,  увеличение периода подъема паводка, стабилизация перепадов уровня воды Волгоградского водохранилища в нерестовый период.
Сообщил, что Нижне-Волжским БВУ и секцией № 4 Бассейнового совета 18-20 апреля 2011 г. было проведено совещание в Волгограде по возможности применения опыта фермерских хозяйств Республики Татарстан по облесению водоохранных зон водных объектов. Были намечены предварительные направления работ. В настоящее время по данным планам уже началась практическая работа в фермерских хозяйствах области.


Содокладчик Д.В. Кашин – Руководитель направления экологических исследований ФГУП «КаспНИРХ». Тема: «Предварительные результаты половодья 2011 года в Низовьях Волги». 

Сообщил, что режим половодья 2011 г. не обеспечил залития полоев в полном объеме. На пике половодья в дельте и нижней зоне Волго-Ахтубинской поймы по расчетным данным (без култучной зоны) было залито около 50% от общего нерестового фонда. После прохождения пика половодья, в течение последующей недели уровень воды резко снизился, что привело к оттоку воды с полоев и сокращению площади залитых нерестилищ. Отметил, что в 2011г. по предварительным данным ущерб рыбному хозяйству региона составил более 10 тыс. тонн частиковых и осетровых пород рыб, который можно было минимизировать. Более точные величины будут получены по окончании сезона после обработки натурных исследований института в дельте и Волго-Ахтубинской пойме. Доложил, что в последние годы, отличающиеся маловодьем, сталкиваются хозяйственные интересы субъектов РФ, расположенных на р. Волга. Решение проблемы видится в пересмотре существующих «Основных правил использования водных ресурсов Волгоградского и Куйбышевского водохранилищ на р. Волга» (Правила), которые в измененной редакции смогут действительно объективно учитывать интересы различных отраслей и субъектов РФ. Отметил, что при разработке новых редакций Правил эксплуатации Волгоградского и Куйбышевского водохранилищ необходимо по возможности в современных условиях учитывать интересы всех ведомств и территориальных образований. Вместе с этим необходимо выделить приоритетные интересы. В частности, в существующих Правилах есть положения, однозначно определяющие такие интересы, как сельскохозяйственные и рыбохозяйственные в период осуществления спецпопуска, что необходимо спроецировать в новую редакцию таких Правил.

4. В.А. Шутов - Заместитель руководителя Управления Росприроднадзор  по Саратовской области. Тема: «Предложения о внесении изменений и дополнений в федеральное законодательство и нормативные правовые акты по вопросам управления водным фондом».


Сообщил, что работу по проведению контрольных мероприятий с целью улучшения экологической обстановки на реке Волге и других водных объектах  Саратовской области затрудняет несовершенство действующего законодательства. Особо остановился на необходимости редактирования ст. 6 Водного кодекса РФ, в которой определено, что полоса земли вдоль береговой линии водного объекта общего пользования предназначена для общего пользования (каждый гражданин вправе иметь доступ к водным объектам общего пользования и использовать их для личных и бытовых нужд). Но не определено, что эта полоса  должна быть сплошной, т.е. доступ к ней должен быть обеспечен со всех сторон или нет. Данное не четкое определение Водного кодекса приводит к многочисленным спорам и конфликтным ситуациям между арендаторами (собственниками) земель в границах водоохранных зон и гражданами. Предложил выйти с предложениями  в законодательные органы РФ о совершенствовании водного законодательства.   


5. Ф.Ф. Мухаметшин - Директор ФГУ «Средволгаводхоз». Тема: «Восстановление категории земельных участков островных систем водных объектов Российской Федерации (на примере Куйбышевского водохранилища)».

Сообщил, что в настоящее время остается много нерешенных вопросов, связанных с эксплуатацией природных систем водохранилищ. Одной из наиболее важных - является проблема хозяйственного и научного использования островных систем. Островные системы при создании водохранилищ были исключены из земельного и водного кадастров. В настоящее время данные земельные участки в соответствии с Водным и Земельным кодексами Российской Федерации не подпадают под категорию «земель водного фонда». Отметил, что в связи с бесхозным положением острова находятся за пределами деятельности контрольно-надзорных органов. Высказал необходимость проведения работ по установлению правового статуса земельных участков островных систем. Предложил данную работу поручить ФГУ «Средволгаводхоз» и провести ее на примере  Куйбышевского водохранилища. 
Отметил, что правовая и экономическая защита островов обеспечит бережное отношение землепользователей к этим экологически важным элементам водохранилищ, что будет содействовать оптимизации экологической обстановки в их акватории Куйбышевского водохранилища и в регионе в целом. Особо остановился на том, что проведенная работа позволит осуществлять более адекватные и эффективные управленческие решения, связанные со снижением техногенной нагрузки на водные ресурсы водохранилища и в части исполнения основных функций ФГУ «Средволгаводхоз».

Пятый вопрос: «Работа в секциях по тематике секций».

А.А. Быков предложил  провести работу в профильных секциях. По результатам этой работы с докладами и предложениями выступили руководители секций. 

Секция № 1: 

Доработать и подготовить окончательную редакцию обращения в высшие органы исполнительной власти РФ о необходимости внесения изменений и дополнений в федеральный закон № 94-ФЗ от 21.07.2005 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в части регулирования государственных закупок.

Секция № 2:
1. Провести формирование перечня необслуживаемых или утративших свою функцию ГТС с подготовкой предложений по их дальнейшему восстановлению/ликвидации.
2. Подготовить обращение в Росводресурсы с обоснованием необходимости включения в разрабатываемую Минприродой России ФЦП мероприятий по поэтапному оздоровлению экологической ситуации в бассейне р. Волга с проведением работ по мелиорации мелководий на водохранилищах Волжско-Камского каскада. 


Секции № 3:

Подготовить обращение в Субъекты РФ по территории Нижневолжского бассейнового округа по включению в Программу социально-экономического развития этих регионов мероприятий, не вошедших в ФЦП (за основу взять приоритетные задачи по оздоровлению экологической ситуации бассейна р. Волга).


 Секция № 4:


 1. Подготовить предложения по составу ежегодных планов мероприятий по рыбохозяйственной мелиорации водоемов и их пойменных участков, включающей биологические и механические направления работ с учетом максимального сохранения среды обитания, уровня воспроизводства водных биоресурсов и биологического разнообразия этих территорий и направить эти предложения для рассмотрения в территориальные подразделения Росрыболовства.

2. Подготовить проект обращения в Росводресурсы по оптимизации водных режимов водоемов Волго-Ахтубинской поймы.

3. Подготовить проект обращения в муниципалитеты крупных городов по территории Нижневолжского бассейнового округа о необходимости проведения работ по инвентаризации, учету и воздействия, оказываемого на водные биологические ресурсы Волжского бассейна в результате сброса сточных вод через ливневую канализацию.

4. В каждом регионе Нижневолжского бассейнового округа провести обучающие семинары (2 дневные) для сотрудников природоохранных органов (включая правоохранительные), лесных, преподавателей и студентов агро- и лесных вузов и безнесструктур, начиная с торгово-промышленной палаты по улучшению экологической обстановки, увеличению локальной влажности и водности существующих малых объектов и возрождению «угасших», восстановлению и увеличению биоразнообразия с помощью облесения водоохранных зон. Ведущий семинара –                   Г.В. Минлебаев.

5. Совместно с менеджерами Проекта ПРООН/ГЭФ «Сохранение биоразнообразия ВБУ Нижней Волги» ГЭФ проработать вопрос о целесообразности и возможных формах участия Проекта в мероприятиях Нижневолжского БВУ для создания кадастра водных объектов Волгоградской и Астраханской областей.

Секция № 5:

Продолжить работу по формированию предложений о внесении поправок в водное законодательство Российской Федерации, а именно по:


- дополнению состава обосновывающих материалов, представляемых при получении права пользования водными объектами, документацией, дающей исчерпывающую характеристику намечаемой деятельности и использования водного объекта в части его охраны и рационального использования;


- совершенствованию процедуры согласования условий водопользования с заинтересованными государственными органами исполнительной власти;


- выработке механизма контроля за использованием переданных полномочий субъектам РФ  в области водных отношений со стороны Росводресурсов.


Шестой вопрос: «Внесение изменений и дополнений в план работы Бассейнового совета на второе полугодие 2011 г. Выбор места и времени проведения очередного заседания Бассейнового совета».


А.А. Быков ознакомил присутствующих с планом работы Бассейнового совета на второе полугодие 2011 г. и предложил скорректировать его в соответствии с предложениями выступающих.

Рассмотрев предложения членов Бассейнового совета по вопросу выбора места и времени проведения очередного заседания Бассейнового совета, участники заседания решили провести очередное заседание 4 апреля 2012 г. в г. Астрахань.

Голосовали. Единогласно: за - 32 чел.


Седьмой вопрос: «Оглашение проекта решения по результатам заседания Бассейнового совета».


А.А. Быков ознакомил присутствующих с проектом решения и предложил дополнить его предложениями, полученными по результатам работы секций  и представить его на утверждение. 
	Председатель бассейнового 

совета Нижневолжского 

бассейнового округа
	
	А.А. Быков

	
	
	

	Ответственный секретарь
	
	И.А. Сагатовская
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