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Протокол № 4
заседания  бассейнового совета 
Уральского бассейнового округа

9 сентября 2010 г.                                                            

г. Магнитогорск
Председательствует руководитель Нижне-Волжского БВУ - А.А. Быков. 
Присутствуют: 
1. Члены бассейнового совета Уральского бассейнового округа – 20 человек. (Приложение 1).
2.Секретарь бассейнового совета Уральского бассейнового округа –  В.В. Филатова.               
3. Приглашенные – 8 человек.
повестка   дня:
1. Выборы Президиума бассейнового совета Уральского бассейнового округа (Бассейновый совет)
2. Выступления руководителей секций Бассейнового совета с отчетом о ходе выполнения мероприятий плана работы Бассейнового совета на второе полугодие 2010 г.
3. Выступления руководителей рабочих групп Бассейнового совета с отчетом о проведенной работе по предварительной защите бюджетных проектировок Росводресурсов на 2011 г. и на плановый период 2012 и 2013 гг. в субъектах РФ.
4. Выступление членов Бассейнового совета с докладами по водохозяйственной тематике.
5. Работа в секциях по тематике секций. Выработка предложений по реализации Постановления Правительства от 10.04.2007 г. № 219 «Об утверждении Положения об осуществлении государственного мониторинга водных объектов».

6. Внесение изменений и дополнений в план работы Бассейнового совета на второе полугодие 2010 г. Выбор места и времени проведения очередного заседания Бассейнового совета.
7. Оглашение проекта решения по результатам заседания Бассейнового совета.

Заседание открыл председатель Бассейнового совета – руководитель Нижне-Волжского БВУ – А. А. Быков. 
С приветственным словом выступил, глава администрации г. Магнитогорска Тефтелев Е.Н. Отметил, что ОАО «Магнитогорский металлургический комбинат» является основным базовым предприятием г. Магнитогорска. Все основные объемы используемых водных ресурсов и создание новых водных объектов связано с развитием данного предприятия. Все качественные показатели сбросов в водные объекты очищенных стоков, также имеют прямую связь с данным предприятием. Остановился на работе муниципального предприятия трест «Водоканал» г. Магнитогорска, которое постоянно работает в режиме  бесперебойного обеспечения водой как населения, так и предприятий города, совершенствует технологию водоочистки. Пожелал удачи в работе Бассейнового совета, выразил уверенность в возможности выработки комплексных решений на данном заседании Бассейнового совета.

Первый вопрос: «Выборы Президиума Бассейнового совета».


А.В. Швецов – директор ФГУ «Управление эксплуатации Ириклинского водохранилища» вынес на рассмотрение следующие кандидатуры:

1. Председатель Бассейнового совета – Руководитель Нижне-Волжского БВУ Быков Анатолий Александрович.

2. Глава администрации г. Магнитогорска – Тефтелев Евгений Николаевич.

3. Министр природопользования и экологии Республики Башкортостан – Шаяхметов Идел Аминович.

Голосовали:

единогласно: за - 20 чел. 



Перед выступлением руководителей секций слово взял А.А. Быков. Отметил, что стабильное функционирование водно-ресурсного комплекса в Уральском бассейновом округе во многом определяется эффективностью межведомственного взаимодействия всех уровней государственной системы управления. Отсутствие достаточной информации о водных объектах и объектах водохозяйственного комплекса влияет на качество управленческих решений. Именно для решения этих проблем в разрезе охраны, рационального использования и восстановления водных объектов необходимо развитие системы мониторинга водных объектов. 

Особо подчеркнул, что одним из основных инструментов управления рациональным водопользованием и охраной водных объектов является СКИОВО. В основе их разработки также лежит база данных, которые должны формироваться в результате мониторинга водных объектов. Сообщил, что система мониторинга водных объектов в настоящее время находится в стадии модернизации. В настоящее время, в соответствии с государственным контрактом № 8-ФБ от 7 мая 2010 года с Нижне-Волжским БВУ, выполняется сбор исходных данных по бассейну р. Урал «Российским научно-исследовательским институтом комплексного использования и охраны водных ресурсов» г. Екатеринбург для выполнения разработки Схемы комплексного использования и охраны водных объектов бассейна р. Урал. Обратился с просьбой к представителям субъектов РФ всех уровней оказать содействие сотрудникам РосНИИВХ в получении информации по характеристике и использованию водных объектов на их территории, вплоть до принятия непосредственного участия в формировании информации по отдельным водным объектам. Предложил особое внимание обратить на напорные  гидротехнические сооружения (пруды, водохранилища различной емкости), оказывающие огромное влияние, как на безопасность эксплуатации водных объектов, так и на водность водотоков. Отметил, что увеличение уровня информированности позволит представить более глубокие проработки схем комплексного использования отдельных водохозяйственных участков бассейна Урала, сделать их «рабочим проектом».
              Отметил, что вода как основной продукт становится все более востребованной в мире, особенно это стало заметно в период маловодья. Река Урал является трансграничной рекой. Поэтому естественно желание наших соседей, Республики Казахстан, получать ее как можно в большем объеме. Остановился на проблемах в обеспечении водными ресурсами среднеазиатского региона, использовании воды при поливе на данных территориях. Переброска северных рек это очень далекая перспектива, поэтому нам необходимо работать над тем, чтобы река Урал становилась более полноводной. Необходимо активизировать работу по комплексному использованию прудов и водохранилищ, расчистке русел рек и притоков. Больше выходить с обоснованиями и предложениями по увеличению субвенций на выполнение данных работ. 

А.А. Быков  охарактеризовал работу секций и рабочих групп в период между заседаниями Бассейнового совета. Предложил в ходе работы в секциях выработать предложения по совершенствованию системы мониторинга водных объектов на всех уровнях - от локального до федерального. Особое внимание уделить вопросу отладки межведомственных связей.

Второй вопрос: «Выступления руководителей секций Бассейнового совета с отчетом о ходе выполнения мероприятий плана работы Бассейнового совета на второе полугодие 2010 г.».
От секции № 4 «По воспроизводству водно-биологических ресурсов, снижению негативного влияния  на ВБР населенных пунктов и промышленных предприятий» выступил начальник отдела по Республике Башкортостан Средневолжского территориального управления по рыболовству Аюпов Шамиль Сулейманович. Доложил о проведенной работе по развитию прудового хозяйства в бассейне р. Урала, а также о развитии любительского рыболовства в Республике Башкортостан и Оренбургской области. Отметил, что для  промысла и спортивного рыболовства используется в Башкортостане более 50 водоемов, в Оренбургской области  - более 20. Водоемы зарыблены карпом и толстолобиком, что способствует очистке водоемов от  чрезмерной растительности. Осуществляется взаимодействие между субъектами в области обеспечения посадочным материалом. Создана ассоциация прудовых хозяйств Башкирии, готовится к работе такая же организация в Оренбургской области. Отметил, что с помощью  Бассейнового совета необходимо решать вопросы по расчистке рек и ремонту гидротехнических сооружений. Сообщил, что спортивное рыболовство находится в стадии формирования. Предложил выйти с ходатайством в Средневолжское территориальное управление Росрыболовства об инициировании обращения в Федеральное агентство по рыболовству, профильные комитеты государственной Думы РФ о принятии на федеральном уровне изменений в законодательстве РФ, в части направления средств, получаемых бюджетами различных уровней от компенсации причиненного ущерба ВБР, штрафов за нарушение правил рыболовства, сборов за пользование ВБР на воспроизводство водных биоресурсов и проведение мелиоративных работ.

От секции № 3 «По безопасной эксплуатации водохозяйственных систем и ГТС, уменьшению негативных последствий наводнений и других видов негативного воздействия вод, формированию перечня мероприятий на достижение этих показателей» выступил ответственный за работу секции Швецов Аркадий Владимирович – директор ФГУ «Управление эксплуатации Ириклинского водохранилища». Доложил о проводимой в субъектах РФ работе по определению потенциально опасных гидротехнических сооружений. К таким отнесено в Челябинской области 3 сооружения, в Республике Башкортостан – 23, в Оренбургской области 82 сооружения. Проводится работа в субъектах по:  выявлению бесхозяйных ГТС, инвентаризации мелких ГТС. Подчеркнул об усиление работы прокуратуры по юридическому закреплению собственников ГТС. На данном этапе это особенно важно, так как для безопасной эксплуатации ГТС необходимо наличие паспортов сооружений, разработка правил эксплуатации или их корректировка, юридическая ответственность за состояние ГТС. Предлагается:  ускорить процедуру ликвидации бесхозяйных ГТС, для чего необходима разработка нормативно – правовых документов по ускорению процедуры признания бесхозяйных ГТС бесхозными; усилить контроль всех уровней власти за  соблюдение собственниками правил эксплуатации ГТС;  провести разработку нормативно-правовых документов регламентирующих порядок по содержанию и эксплуатации низконапорных ГТС, определению собственников ГТС; разработать нормативно- правовые документы по порядку контроля за безопасной эксплуатацией ГТС, не подлежащих декларированию безопасности, разработать закон о регулировании условий и порядка обязательного страхования лицами гражданской ответственности за причинение вреда гидротехническим сооружением. 
От секции № 2 «По определению целевых показателей качества воды в водных объектах, формированию перечня водохозяйственных мероприятий и мероприятий по охране водных объектов» выступил ответственный за работу секции Середа Владимир Васильевич - начальник отдела водных ресурсов по Челябинской области Нижне-Обского БВУ. Отметил, что с мая 2010 г. не от всех субъектов РФ получена информация по текущему состоянию качества вод в бассейне реки Урал. В связи с маловодностью отмечается некоторое повышение концентрации веществ, характерных для региона – железо, марганец, медь, цинк, сульфаты. Информация об экстремальных загрязнениях в отдел водных ресурсов по Челябинской области Нижне-Обского БВУ не поступала. Предприятиями - основными загрязнителями водных объектов водоохранные и водохозяйственные мероприятия выполняются по графику. Сократилось количество гидрохимических створов наблюдений на территориях Республики Башкортостан и Челябинской области. Мониторинг выполнялся в рамках межправительственных соглашений субъектов РФ. В связи с изменением системы финансирования территориальных органов Федеральной службы по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды часть наблюдательных створов была законсервирована. Предлагается Бассейновому совету обратиться к правительствам субъектов РФ с просьбой о принятии мер по возобновлению наблюдений гидрохимического состояния межсубъектовых водотоков в районах с высокой промышленной нагрузкой.

Сообщил, что продолжается работа по разработке схемы взаимодействия контролирующих органов в чрезвычайных ситуациях. Работа будет закончена до конца 2010 года и доведена  до членов Бассейнового совета. Отметил, что при выборе состава комиссии для каждого случая чрезвычайной ситуации, необходим индивидуальный подход в зависимости от сложившейся обстановки. 
А.А. Быков отметил возрастание роли рабочей группы Бассейнового совета по субъекту в принятии оптимальных решений. Необходимо проанализировать работу групп в каждом субъекте и принять оптимальный вариант для Уральского бассейна, как по составу групп, так и по решаемым вопросам. Не лишним будет, и перенять опыт Республики Татарстана по ГИС-мониторингу, пригласить на следующее заседание Бассейнового совета их представителя с демонстрацией работы ГИС-программы. По результатам обсуждения обратиться в правительства субъектов РФ для внедрения наработанных программ.  Предложил представителям субъектов РФ свои обращения в Росводресурсы согласовывать с Нижне-Волжским БВУ, а так же с Бассейновым советом. Использовать Бассейновый совет для давления на законодательные органы субъектов РФ при решении «нерешаемых» вопросов на уровне субъекта РФ. Рассматривать Бассейновый совет, как постоянно действующий орган.
Третий вопрос: «Выступления руководителей рабочих групп Бассейнового совета с отчетом о проведенной работе по предварительной защите бюджетных проектировок Росводресурсов на 2011 г. и на плановый период 2012 и 2013 гг. в субъектах РФ».

Заслушали:

От Оренбургской области по поручению руководителя рабочей группы –Позднякова М.Д. выступил  начальник отдела водных ресурсов управления жилищно-коммунального хозяйства и водных ресурсов Министерства строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Оренбургской области Сексяев Сергей Иванович. Отметил, что в Нижне-Волжском БВУ предварительную защиту бюджетных проектировок Росводресурсов на 2011 г. и на плановый период 2012 и 2013 гг. по Оренбургской области прошло три объекта: 

1. Капитальный ремонт гидротехнических сооружений 2-х Кулагинских прудов Новосергиевского района, представляющих угрозу ниже расположенным объектам жилья в случае прорыва во время весеннего половодья. Стоимость объекта 172 млн.руб. Объект переходящий, финансирование начато в текущем году- 25 млн. руб. из федерального бюджета при условии софинансирования.
2. Строительство берегоукрепления р. Урал у с. Илек Илекского района Оренбургской области, дальнейший размыв участка берега приведет к разрушению защитной дамбы и существующего берегоукрепления. Проектная документация имеется. Начало финансирования ожидается в текущем году. Стоимость 42 млн.руб.
3. Строительство защитной дамбы в г. Орске (вторая очередь) по защите правобережной части жилых застроек. Проектная документация имеется. Объект на стадии принятия решения Росводресурсами по финансированию. Стоимость объекта 952 млн. руб. Протяженность  15,3 км. На 2011 год область просит 182 млн. руб. 

Одновременно отмечается необходимость и целесообразность расчистки русла реки Урал в городской черте Орска.
В области ведется разработка региональной программы по восстановлению и охране водных объектов, в соответствии с Водной стратегией Российской Федерации на период до 2020 года. Ведутся общественные работы по очистке водоохранных  зон реки Урал в населенных пунктах.

От Саратовской области выступил руководитель рабочей группы - начальник отдела водных ресурсов по Саратовской области Нижне-Волжского бассейнового водного управления Тазеев Нурмухамет Мавлитович. Остановился на проблемах 2-х рек бассейна реки Урал – Большие и Малые Узени. Водоохранные работы по бассейну реки Урал -  Большие и Малые Узени в состав бюджетных проектировок на 2011 и последующие годы не предложены. Работы в бассейне ведутся силами ФГУ «Саратовмелиоводхоз». Представители данной организации от участия в работе в Бассейновом совете уклоняются. В условиях маловодья водохранилища бассейна рек Большие и Малые Узени с задачей питьевого водоснабжения справляются. Проблема подачи воды в необходимых объемах на Казахстанскую сторону остается острой.

А.А. Быков предложил подготовить решение вопроса по сотрудничеству с ФГУ «Саратовмелиоводхоз». Затронул проблемы  при ведении государственного мониторинга водных объектов – это и недостаток пунктов наблюдения, отсутствие конкретики в рассматриваемом макете государственного мониторинга. На реках Большие и Малые Узени имеются только два поста на Российской территории, на территории Казахстана посты отсутствуют, поэтому информация мониторинга не является исчерпывающей для принятия управленческих решений. Необходимо поднять вопросы двустороннего мониторинга на Российско – Казахстанской комиссии по трансграничным водам.

Резюмируя выступления руководителей рабочих групп, А.А. Быков сделал вывод, что  в субъектах РФ  работа по подготовке бюджетных проектировок Росводресурсов на 2011 г. и на плановый период 2012 и 2013 гг.  (Проектировки) проводится недостаточно активно. Высказал необходимость подготовки писем уполномоченным органам исполнительной власти субъектов РФ о повышении качества формирования Проектировок.

В ходе обсуждения мероприятий по строительству берегоукрепительных сооружений А.А. Быков обратил внимание на необходимость предпаводкового консервирования неоконченных строительством берегоукрепительных сооружений. Указанные работы должны быть заложены уже в проектную документацию и осмечены.
Четвертый вопрос: «Выступление членов Бассейнового совета с докладами по водохозяйственной тематике».

По вопросу пересмотра режимов работы Ириклинского гидроузла при разработке новых Правил эксплуатации Ириклинского водохранилища с учетом постройки защитных дамб г. Орска и потребностей каждого водопользователя выступил  Кириллов Николай Григорьевич – главный инженер Ириклинской ГРЭС филиала «Первой генерирующей компании оптового рынка электроэнергии». Рассказал о необходимости разработки новых правил использования Ириклинского водохранилища. В старых правилах не учтены потребности Ириклинской ГРЭС филиала «Первой генерирующей компании оптового рынка электроэнергии», попуски не взаимосвязаны с уровнями, разрабатывались до постройки защитной дамбы г. Орска. При нынешних правилах эксплуатации, в условиях маловодного периода сложилась ситуация, когда появилась вероятность снижения уровня в водохранилище до отметки 236,0 м и ниже, что приведет к кавитационным явлениям на насосах циркуляционного охлаждения и остановку всего генерирующего оборудования станции. Предложено зимний сброс осуществлять в объеме 15 м3/с.

По вопросу необходимости строительства защитной дамбы в г. Орске (вторая очередь) и расчистке русла р. Урал выступил Лунин Максим Петрович – заместитель главы администрации г. Орска по муниципальному хозяйству. В докладе остановился на исторических фактах затопления г. Орска во время весенних половодий. Первая очередь построенной дамбы улучшила паводковую ситуацию, но еще имеются территории застройки, которые будут затапливаться при более высоких паводках. Для полной защиты населения необходимо строительство второй очереди защитной дамбы правобережной части г. Орска и проведения расчистки          р. Урал в районе г. Орска протяженностью 25 км.  Доложил о готовности проектно-сметной документации по строительству 2-й очереди дамбы и обратился к бассейновому совету с просьбой оказать содействие по включению объекта в план строительства. Доложил, о состоянии русла Урала в городе Орск, его комиссионном обследовании, наличии обосновывающих материалов и обратился с просьбой поддержать город Орск и область в целом в решение этого важного для города и реки вопроса. А.А.Быков предложил имеющиеся материалы срочно направить в РосНИИВХ для разработки комплексного плана улучшения состояния бассейна                 р. Урал. 

             Об Экологической программе ОАО «ММК Магнитогорский металлургический комбинат» по снижению сбросов загрязняющих веществ в Магнитогорское водохранилище доложил Вахромеев Иван Евгеньевич  - заместитель главного энергетика по водоснабжению и ГТС ОАО «Магнитогорский металлургический комбинат». Отметил постоянную работу комбината по сокращению удельного водопотребления на единицу выпускаемой продукции и улучшению качества сточных вод. Использование воды, осуществляется через оборотное водоснабжение.  Длина водооборота в канале до 15 километров. Коэффициент повторного  использования воды достигает 96% . Использование свежей воды по комбинату за 2009 год – 110 млн.м3. Отмечается постоянное совершенствование производственно-экологического контроля. Работы по охране окружающей среды ведутся по экологической программе.

 А.А.Быков подчеркнул отсутствие мотивации в интенсификации природоохранных мероприятий.
             По вопросу влияния сточных вод, сбрасываемых с очистных сооружений хозяйственно-бытовой канализации г. Магнитогорска на качества воды в р. Урал и о мероприятиях по улучшению очистки сточных вод доложил Силин Павел Анатольевич – заместитель главного инженера Муниципального предприятия трест «Водоканал» г. Магнитогорск. Сообщил, что наблюдается стабильная тенденция снижения уровня содержания загрязняющих веществ в сточных водах после очистки. Принимаются действенные меры по сокращению потерь и введению приборного учета водопотребления.
            По вопросу выработки предложений по реализации Постановления Правительства РФ от 10.04.2007 № 219 «Об утверждении Положения об осуществлении государственного мониторинга водных объектов» выступил Шаяхметов Идел Аминович – министр природопользования и экологии Республики Башкортостан.        Отметил слабую достоверность прогнозов Федеральной службы по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды. Остановился на необходимости увеличения количества гидрологических и гидрохимических постов наблюдений. Отсутствие нормативной базы по виду мониторинга, ранее по которому, в субъектах наблюдения не проводились. Предложил выйти с предложением в Минприроды России о разработке проекта федеральной программы по развитию государственной наблюдательной сети и разработке нормативной базы по новым видам наблюдений (мониторинг состояния дна и берегов водных объектов). 

            По вопросу регулирования режимов работы водохранилищ бассейна р. Урал в условиях маловодных периодов выступил Валитов Салават Альмирович  - заместитель начальника отдела водных ресурсов по Республике Башкортостан Камского БВУ.  Отметил: «- Общий объем сброса воды на территории бассейна реки Урал в пределах России незначительно, но больше величины забора; - Величина транзитного стока на территорию Республики Казахстан составляет 80% от общего стока; - Накопленные в водоемах водные ресурсы помогают восполнить дефицит воды в маловодные годы, обеспечивают гарантированные санитарные и экологические попуски воды; - За счет регулирования режима р.Урал прудами и водохранилищами и сброса вод водопользователями меженный сток реки к границе с Казахстаном увеличивается с 12,6%  до  25%».
Пятый вопрос: «Работа в секциях по тематике секций. Выработка предложений по реализации Постановления Правительства от 10.04.2007 г. № 219 «Об утверждении Положения об осуществлении государственного мониторинга водных объектов».

А.А. Быков предложил  провести работу в профильных секциях. По результатам этой работы с докладами и предложениями выступили руководители секций. 


Секция № 1: 

· Подготовить проект обращения в Росводресурсы о необходимости разработки дифференцированных ставок платы за пользование водными объектами в части забора водных ресурсов, в зависимости от класса качества забираемой из водного объекта природной воды и предложений по дифференциации ставок платы к обращению. 

· Подготовить проект обращения в Российско-Казахстанскую комиссию по вопросу увеличения количества гидропостов на р. Большие и Малые Узени.

Секция № 2:

· Обратиться в Министерство природопользования, лесных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Башкортостан по вопросу восстановления гидрохимических постов на р. Худолаз.

· Провести обследование хранилищ (отстойников) жидких отходов производства горно-обогатительных предприятий, расположенных на территории Уральского бассейнового округа с точки зрения их влияния на состояние водных объектов.

· Оптимизировать схему взаимодействия природоохранных органов при возникновении чрезвычайной ситуации.

· Выработать предложения по совершенствованию системы мониторинга водных объектов на всех уровнях – от локального до федерального.

· Выработать предложения в развитие Постановления Правительства от 10.04.2007 г.  № 219 «Об утверждении Положения об осуществлении государственного мониторинга водных объектов» в части межведомственного взаимодействия на территориальном уровне.
· Подготовить ходатайство в Росводресурсы о разработке проекта федеральной программы по развитию государственной наблюдательной сети и разработке нормативной базы по новым видам наблюдений (мониторинг состояния дна и берегов водных объектов). 


Секция № 3:

· Подготовить обращение и оказать содействие органам исполнительной власти субъектов РФ о необходимости обеспечения надлежащего содержания и эксплуатации и своевременной подаче заявок на софинансирование ремонтных работ  низконапорных ГТС, не подлежащих декларированию безопасности.

· В целях повышения ответственности собственника за безопасность  ГТС, подготовить письма уполномоченным органам исполнительной власти субъектов РФ по вопросу ускорения процедуры инвентаризации и определения собственника ГТС.
· Подготовить письмо поддержки в Росводресурсы по вопросу необходимости строительства II очереди защитной дамбы в г. Орск.
Секция № 4:

· Подготовить обращение в  субъекты РФ об ускорении разработки  и внедрения правил спортивного любительского рыболовства в пределах муниципальных образований.
· Подготовить проект обращения в Росрыболовство о необходимости  разработки законодательного акта по использованию части средств, получаемых бюджетами различных уровней от компенсации причиненного ущерба водным биологическим ресурсам и иных поступлений от пользования ВБР на воспроизводство этих ресурсов и проведение мелиоративных работ на водоемах.
Пятый вопрос: «Внесение изменений и дополнений в план работы Бассейнового совета на второе полугодие 2010 г. Выбор места и времени проведения очередного заседания Бассейнового совета».

А.А. Быков предложил скорректировать план работы Бассейнового совета на второе полугодие 2010 г в соответствии с предложениями выступающих.


Рассмотрев предложения членов Бассейнового совета по вопросу выбора места и времени проведения очередного заседания Бассейнового совета, участники заседания решили провести очередное заседание в третьей декаде февраля 2011 г. в г. Учалы Республики Башкортостан.

Голосовали:


единогласно: за - 20 чел.

Шестой вопрос: «Оглашение проекта решения по результатам заседания Бассейнового совета».


А.А. Быков предложил дополнить проект решения предложениями, полученными по результатам работы секций  и представить его на утверждение. 
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